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podwdéjne zastosowanie projektow z zakresu
transformacji energetycznej, elektromobilnosci i polityk ekologicznych

Niniejszy raport ma charakter koncepcyjny i porzqdkujqgcy. Wskazuje mozliwe obszary oraz kierunki
dziatan, w ktorych projekty srodowiskowe, infrastrukturalne i rozwojowe spetniajgc swoje
podstawowe cele mogg jednoczesnie wzmacniac bezpieczenstwo narodowe. Opracowanie nie stanowi
jednak szczegolowego programu wdrozeniowego, lecz punkt wyjscia do dalszych analiz, prac

legislacyjnych i rekomendacji sektorowych.
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Definicje przyjete na potrzeby raportu

Podwdjne zastosowanie

Sytuacja, w ktorej projekt cywilny, srodowiskowy, energetyczny, infrastrukturalny lub rozwojowy
realizuje swoj podstawowy cel, a jednoczesnie wzmacnia bezpieczenstwo narodowe, odpornosé
panstwa lub zdolnos¢ dzialania w kryzysie.

Odpornosé panstwa

Zdolnos¢ panstwa do utrzymania podstawowych funkcji w warunkach kryzysu, presji zewnetrznej,
zaklocen infrastrukturalnych lub konfliktu oraz do szybkiego odtworzenia sprawnosci dziatania.



Wstep

Ostatni kryzys na Bliskim Wschodzie przypomina, ze bezpieczenstwo panstwa nie zaczyna si¢
bezposrednio na granicy. Zaczyna si¢ o wiele wczesniej: w cenie ropy i jej dostepnosci, odpornosci
szpitala powiatowego na blackout, sprawnosci sieci przesytowej, stabilnych relacjach spotecznych i w
tym, czy panstwo potrafi wykorzystywaé inwestycje cywilne réwniez do wzmacniania wlasnej
odpornosci.

Niniejszy raport wychodzi z zalozenia, iz Polska powinna mozliwie szeroko wykorzystywac
mozliwoéci podwojnego zastosowania projektow z zakresu transformacji energetycznej,
elektromobilnosci 1 polityk ekologicznych finansowanych ze s$rodkdéw publicznych, zwtlaszcza
unijnych. Jezeli inwestycja srodowiskowa, infrastrukturalna lub energetyczna moze jednocze$nie
podnies¢ jakos¢ zycia, obnizy¢ koszty czy zwigkszy¢ niezaleznos$¢ oraz suwerenno$¢ gospodarcza w
czasie pokoju i jednocze$nie wzmocni¢ zdolno§¢ panstwa do dziatania w kryzysie, nalezy
projektowa¢ ja wiasnie w tym kierunku. Celem jest, aby ekonomia pracowala na rzecz
bezpieczenstwa narodowego.

Podwoéjne zastosowanie nie oznacza mechanicznego nadawania kazdemu projektowi wymiaru
obronnego. Oznacza takie planowanie dziatan publicznych, aby tam, gdzie jest to racjonalne,
przynosily one wiecej niz jeden efekt strategiczny. Instalacja fotowoltaiczna moze zmniejszaé koszty
funkcjonowania jednostki publicznej, natomiast polaczona z magazynem energii i odpowiednim
systemem zarzgdzania moze rowniez zwigksza¢ odporno$¢ szpitala, stacji uzdatniania wody lub
innego obiektu infrastruktury krytycznej. Odtwarzanie mokradet poprawia retencje i ogranicza skutki
suszy, a na obszarach istotnych operacyjnie takze utrudni przeciwnikowi manewr i skanalizuje
potencjalne kierunki natarcia. Tego rodzaju rozwigzania nie zastgpuja klasycznych srodkéw obrony,
ale zwigkszajg skuteczno$¢ calego systemu bezpieczenstwa panstwa, spetniajagc jednoczesnie cele
srodowiskowe.

Znaczenie tej perspektywy rosnie wraz ze wzrostem naktadow finansowych przeznaczanych na
transformacj¢, modernizacj¢ infrastruktury i polityki §rodowiskowe. Polska powinna dazy¢ do tego,
aby mozliwie duza czg¢$¢ ponoszonych naktadéw stuzyta nie tylko realizacji celow sektorowych, lecz
takze wzmacnianiu odpornosci panstwa. Implikuje to potrzebe lepszego rozpoznania projektéw o
potencjale podwojnego zastosowania, ich wlasciwego projektowania oraz skutecznego uwzgledniania
interesu bezpieczenstwa narodowego w procesie programowania i pozyskiwania finansowania.

Raport koncentruje si¢ zatem na wskazaniu obszaréw, w ktorych synergia migdzy rozwojem
gospodarczym, polityka srodowiskowa i bezpieczenstwem narodowym jest mozliwa do osiggnigcia.
Punktem wyjscia jest przekonanie, ze nowoczesne panstwo powinno budowaé odpornos¢ nie tylko
przez zakupy uzbrojenia, lecz takze przez madre inwestowanie w energi¢, mobilnos¢, infrastrukture
krytyczna i srodowisko. W tym sensie Podwojne zastosowanie projektow rozwojowych moze
zwigksza¢ efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych, jesli zostanie uwzglednione juz na
etapie projektowania inwestycji oraz wzmacniania zdolnosci panstwa do funkcjonowania w
warunkach zaktocenia, presji i kryzysu.



Bezpieczenstwo narodowe w ujeciu teoretycznym

Bezpieczenstwo narodowe oznacza zdolno$¢ panstwa do ochrony suwerenno$ci, integralnosci
terytorialnej, obywateli oraz ciagglosci dziatania najwazniejszych instytucji i infrastruktury krytyczne;j.
W klasycznym ujeciu bylo ono utozsamiane przede wszystkim z obrong granic, potencjatem
militarnym, odstraszaniem i zdolno$cig Sit Zbrojnych RP do odparcia agresji. Wspotczesnie takie
rozumienie pozostaje aktualne, ale jest niewystarczajace.

Obecne s$rodowisko bezpieczenstwa ma charakter wielowymiarowy. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP wskazuje, ze na bezpieczenstwo panstwa wptywaja czynniki polityczne, militarne,
gospodarcze i spoteczne, a jednym z celow strategicznych jest stworzenie warunkow do trwalego
rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz ochrony s$rodowiska naturalnego. Oznacza to, ze
bezpieczenstwo narodowe obejmuje dzi$ nie tylko obronnos¢ w tradycyjnym rozumieniu, ale rowniez
energetyke, gospodarke, spoteczenstwo, infrastrukture krytyczng, cyberprzestrzen, zasoby wodne,
zywnos$¢ 1 klimat.

W tym sensie bezpieczenstwo panstwa nie zaczyna si¢ dopiero na granicy. Zaczyna si¢ o wiele
wczesniej: w odpornosci systemu energetycznego, stabilnos$ci finansow publicznych, dostepnosci
surowcow, spojnosci spotecznej, ochronie ludnosci i zdolnos$ci panstwa do utrzymania podstawowych
funkcji w warunkach kryzysu. Militarny aspekt bezpieczenstwa narodowego zostal dostatecznie
opisany w innych opracowaniach i analizach, ale aspekt pozamilitarnych przygotowan wymaga
jeszcze poglebionej analizy.

Na potrzeby niniejszego raportu wyodrgbiono trzy rozszerzone wymiary bezpieczenstwa:
energetyczny, ekonomiczny i spoteczny.

Bezpieczenstwo energetyczne oznacza zdolno$¢ do zapewnienia cigglych, stabilnych i odpornych na
zakldcenia dostaw energii dla obywateli, gospodarki, infrastruktury krytycznej i sil zbrojnych.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP wskazuje w tym obszarze m.in. potrzebe¢ rozbudowy i
modernizacji mocy wytworczych oraz sieci przesylu i dystrybucji energii elektrycznej na rzecz
zapewnienia ciggtosci dostaw.

Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza zdolnos¢ gospodarki do funkcjonowania mimo presji
zewngtrznej 1 wewnetrznej, walutowej, szokoOw surowcowych, zaburzen tancuchéw dostaw i wzrostu
kosztow energii.

Bezpieczenstwo spoleczne obejmuje natomiast ochrone ludnosci, zdrowie publiczne, dostep do
podstawowych ustug, spojnos¢ spoteczng oraz zdolno$¢ do przetrwania kryzysu bez przerw
w cigglosci dziatania panstwa.

W tym ujeciu polityka klimatyczna i ekologiczna staje si¢ czescig studiow nad bezpieczenstwem nie
dlatego, ze zastepuje obronnos¢, ale dlatego, ze moze wplywaé¢ na odporno$¢ panstwa. Zmiany
klimatu, susze, powodzie, smog, degradacja gleb, deficyt wody czy uzaleznienie od importowanych
paliw i1 surowcow zwigkszajg podatnos¢ panstwa na kryzysy. Jednoczesnie dobrze zaprojektowane
dziatania ekologiczne mogg mie¢ podwdjne zastosowanie: sSrodowiskowe i bezpieczenstwa. Sg one w



obecnej perspektywie unijnej obszarami, na ktére przeznaczone zostaly wysokie naktady finansowe
mozliwe do wykorzystania w ramach dziatan podwdjnego zastosowania.

Transformacja energetyczna i elektromobilnos¢ jako

narzedzie odpornosci panstwa

Transformacja energetyczna i elektromobilno§¢ moga wzmacniaé odporno$¢ panstwa, jezeli sa
projektowane nie tylko jako dziatania klimatyczne, lecz takze jako element bezpieczenstwa.
Dos$wiadczenia Ukrainy wskazuja, ze rozproszone zrodla energii, praca wyspowa i lokalne
magazynowanie ograniczajg skutki atakoéw na infrastruktur¢ krytyczng. Biopaliwa i paliwa
alternatywne mogg natomiast zmniejsza¢ zaleznos¢ od importowanych surowcow, tworzy¢ rynek dla
krajowego rolnictwa i1 stanowi¢ bufor dla sektorow trudnych do elektryfikacji. Elektromobilnosc,
zwlaszcza technologie V2L, V2H, V2G i V2X, pokazuje z kolei, ze samochdd elektryczny moze by¢
nie tylko srodkiem transportu, lecz takze mobilnym magazynem energii wspierajagcym gospodarstwa
domowe, obiekty publiczne i infrastrukturg krytyczna.

OZE w warunkach wojny goracej

Pelnoskalowa wojna Ukrainy i Rosji trwa od ponad cztery lata. Przez caly okres trwania konfliktu, z
réozna intensywnoscia, prowadzone byly kampanie dronowe, rakietowe oraz dziatania z
wykorzystaniem innych $rodkéw napadu powietrznego (dalej SNP), skierowane w infrastrukture
krytyczng, w tym energetyczng. W listopadzie 2025 r. bylisSmy $wiadkami jednego z najwigkszych
atakéw skierowanych w ukrainski system energetyczny - uzyto ponad 450 dronéw, 45 rakiet i 32
pociski balistyczne, z ktorych duza czgs¢ osiagneta wyznaczone cele. Skutkiem tego uderzenia byty
regionalne blackouty oraz brak ogrzewania - co w okresie zimowym ma powazne skutki dla ludnos$ci
cywilnej. Wedlug wiceministra energii Ukrainy Romana Andaraka (podczas targéw ReBuild
Ukraine), braki pradu dotykaja w czasie takich atakow nawet 6 milionéw ludzi i zwykle trwaja
migedzy 8 a 16 godzin albo dtuzej. Oznacza to, ze w tym czasie szpitale, centra przemystowe i
wodociagi funkcjonuja z ograniczong efektywnos$cia albo nie funkcjonuja wcale.

Od rozpoczgcia inwazji do konca 2024 r., wedtug analizy Greenpeace “Rozproszone trudniej trafi¢”,
na podstawie m.in. raportu Migdzynarodowej Agencji Energetycznej, szacuje si¢, ze Ukraina stracila
ok. 86% mocy zainstalowanej elektrowni konwencjonalnych, w tym okoto 91% mocy elektrowni
weglowych, gléwnie wskutek atakoéw z uzyciem SNP. Dla poréwnania, instalacje wiatrowe stracity
74% mocy, ale gldownym czynnikiem bylo ich fizyczne przejecie przez Rosjan - zdecydowana
wigkszos$¢ wiatrakow znajdowata si¢ na potudniu kraju miedzy Krymem a Zaporozem, gdzie
wystepuja najlepsze warunki do pozyskiwania energii wiatrowej, tereny te sa od 2022 pod rosyjska
okupacja. Z kolei instalacje fotowoltaiczne - utracity ledwie 14% mocy zainstalowanej i obecnie
odpowiadajg za duzg cze$¢ produkeji energii w Ukrainie.

Wnhioski dla Ukrainy byly jednoznaczne - nalezy uodporni¢ system elektroenergetyczny na przyszte
ataki kinetyczne, a system scentralizowany zastapi¢ zdecentralizowanym i rozproszonym. Dlatego
zardbwno w ustawodawstwie, jak i realnych dziataniach wyrazny jest zwrot w kierunku OZE - w maju



2023 r. przyjeta zostala Strategia Energetyczna Ukrainy, przedstawiona w Londynie w czerwcu 2023
1., zapowiadajaca inwestycje w budowe mocy wytworczych OZE siggajace 280,5 mld dol. do 2050 r.
Ponadto latem 2023 r. uchwalono ustawg o zielonej transformacji systemu elektroenergetycznego,

w ktorej miedzy innymi wprowadzono instytucje ,,aktywnego odbiorcy”, co oznacza, ze kazdy
podmiot spetniajacy okreslone warunki moze produkowac na wlasny uzytek energie z OZE, jak
rowniez sprzedawa¢ ja do sieci w przypadku nadwyzki. Jak podaje ASEU (Ukrainskie
Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej) dzigki dodatkowym inwestycjom fotowoltaika zwigkszyta
swojag moc w 2024 r. o okoto 800 MW, natomiast w 2025 r. - az 1,5 GW, a do 2030 r. to zrodto ma
odpowiadac za 25% mocy zainstalowane;.

Zwrot ten jest uzasadniony, zwlaszcza widzac efektywno$¢ przeciwnika w destabilizacji systemu
energetycznego, uderzajacego w scentralizowane elektrownie, zarowno te konwencjonalne, jak i np.
wodne.

Elektrownie nalezace do ukrainskiej spotki Centrenergo zostaly trafione w 2024 r. - elektrownia
Trypilska 11 kwietnia, elektrownia Zmijewska w marcu, a nastepnie do listopada 2025 r. byly w
odbudowie. Wskutek tego, zniszczonych zostato 100% zdolno$ci produkcyjnych spotki - prad przestat
by¢ produkowany. Plan zaktadat odbudowg do listopada 2025, jednak juz 8 listopada zostaty one
trafione ponownie. Do uderzenia w elektrowni¢ Trypilska Rosjanie uzyli 11 rakiet, z ktorych 7 zostato
przechwyconych. Mimo to, zniszczenia sg zbyt wielkie, aby elektrownia mogla wznowi¢ pracg. A to
tylko jeden z wielu przyktadéw wrazliwosci systemowe;.

Dla kontrastu - OZE, np. fotowoltaika czy wiatraki, sg mniej podatne na ataki dronowe czy rakietowe,
ze wzgledu na ich rozproszenie. Skuteczne porazenie jednego wiatraka czy kilku paneli
fotowoltaicznych nie ma tak destabilizujacych skutkow dla systemu jak zatrzymanie pracy catej
elektrowni weglowej czy gazowej, lub co gorsza jadrowej, ktora zaopatruje w energi¢ cale miasto lub
region. Wymiana uszkodzonych cze¢sci np. panelu fotowoltaicznego jest tansza i przede wszystkim
szybsza - niewymagajaca cigzkiego sprzetu ani duzej sity roboczej - wystarczy kilku specjalistow

z czeSciami zamiennymi. Komponenty sg dostgpniejsze i produkowane na biezaco, w przeciwienstwie
do komponentow do elektrowni konwencjonalnych, ktore powstaty jeszcze za czaséw radzieckich
(ktore stanowia zdecydowang wickszo$¢ instalacji tego typu w Ukrainie) - cze$ci do nich w
wigkszos$ci nie sg juz produkowane, a ich odtworzenie jest kosztowne. Wskazuja to sami pracownicy
trafionych elektrowni, jak donosi Associated Press. W konsekwencji skuteczne przeprowadzenie
ataku na infrastrukture energetyczng rozproszong i zdywersyfikowang przy uzyciu srodkow napadu
powietrznego jest trudniejsze do przeprowadzenia i nieproporcjonalnie kosztowne dla atakujacego.

Oczywiscie mozna polemizowaé, ze przeciwnik nie musi atakowac konkretnej instalacji, ale samg
sie¢ przesylowa, uderzajac w calo$¢ systemu bez bezposredniego niszczenia $rodkoéw produkcji
energii. Jest to prawda, jednakze sie¢ przesytowa jest tatwiejsza i szybsza w naprawie (moze to zajaé
do kilku dni w warunkach konfliktu), zwlaszcza w porownaniu do czasu potrzebnego do naprawy
elektrowni weglowej czy gazowej i to zaktadajac, ze ta jest mozliwa w czasie petnoskalowej wojny,
co pokazuje przytoczony juz przyktad elektrowni spotki Centrenergo. Ponadto, OZE zintegrowane z
lokalnymi magazynami energii w formie mikrosieci mogg dziata¢ niezaleznie od sieci przesylowej
wysokiego napigcia. W ten sposdb ma dziata¢ np. amerykanska baza w Ansbach, jak podaje US Army
na swoim portalu.

Nieoczywiste jest rowniez znaczenie przytoczonej wyzej ustawy o zielonej transformacji systemu
elektroenergetycznego. System ‘“aktywnego odbiorcy” moze skutecznie zmniejszy¢ skutki udanych
atakow na sie¢, a zwlaszcza chroni¢ pozostate elementy infrastruktury krytycznej przed brakiem



pradu. Kluczowa jest tutaj zdolno$¢ do tzw. pracy wyspowej, czyli umiejetno$¢ funkcjonowania
czgsci systemu lub pojedynczego, krytycznego odbiorcy, mimo nieprawidtowego dziatania reszty
systemu. Mozna ja zapewni¢ poprzez alternatywne zrodta, np. pompy ciepta i fotowoltaikg lub
wiatraki czy agregaty. Dzieki temu, mimo uszkodzenia sieci, dany podmiot np. szpital, centrum
przemystowe, moze nadal dziata¢ przez ograniczony czas catkowicie niezaleznie, co nie byloby
mozliwe stosujac jedynie centralne instalacje weglowodorowe jako zrodia energii. Przykltadowo w
miescie Chortkiv (Czortkéw) pod Tarnopolem 3 instalacje wodociagowe sa zasilane przez panele
fotowoltaiczne o tacznej mocy 340 kW, odpowiadajacej za 20% zapotrzebowania, co umozliwia im
prace rowniez podczas przerw w dostawach pradu, tym samym dostarczajac mieszkancom biezaca
wode mimo deficytu energetycznego w kraju.

Biopaliwa i paliwa alternatywne

Kryzys w Cieéninie Ormuz zapoczatkowal jeden z najwigkszych kryzysow naftowych. Ceny paliwa
uderzyty zar6wno w pojedynczych mieszkancow, jak i w globalng gospodarke oraz fancuchy dostaw,
a to zapoczatkowato rywalizacje migdzypanstwowa o dostawy tego strategicznego surowca, m.in. z
panstwami Azji. Jedng z branz, ktore najbardziej ucierpialy na tym kryzysie jest lotnictwo. Dla
przyktadu, niemiecka Lufthansa w kwietniu oglosita odwotanie okoto 20 000 lotow
krotkodystansowych, obstugiwanych przez Lufthansa CityLine, z Monachium i Frankfurtu nad
Menem, ze wzgledu na podwojenie si¢ kosztow paliwa lotniczego (wedlug IATA), ktore
spowodowalo utrate rentownosci tych potaczen. Jest to $rednio 120 lotow dziennie od kwietnia do
pazdziernika tego roku. W USA migdzy kwietniem a majem zanotowano wzrost cen benzyny o 35%.
W Europie kontrakty terminowe na gaz ziemny wzrosty o 85%, do 55 euro/MWh. W Polsce od 22
maja 2026 roku obowigzuja nowe maksymalne ceny paliw na stacjach - benzyna 95 - 6,48 zV/]l,
benzyna 98 - 7,06 zl/1, olej napgdowy - 6,91 zt/1. Przed wybuchem konfliktu ON w hurcie kosztowat
mniej niz 5 zV1. Nie wszedzie jednak zastosowano ceny maksymalne - w Niemczech jeszcze w marcu
ON kosztowat 1,77 euro/l. Cena ta wzrosta do 2,16 euro/l, czyli o okoto 22%, od potowy marca do
przelomu kwietnia i maja. W zwiazku ze zmniejszona podaza strategicznych surowcow zaczeto
szuka¢ dla nich alternatyw, ktérymi sg biopaliwa.

Biopaliwa moga nie tylko uzupetia¢ paliwa kopalne, lecz takze by¢ dla nich alternatywa lub, co
najmniej, strategiczng rezerwg w czasach kryzysu. Sa one najczeSciej produkowane z odpadow,
olejow roslinnych, ttuszczéw zwierzecych czy odchodow, a takze z uzyciem wody, pradu i powietrza.

Polska jest jednym z europejskich liderow, méwiac o potencjale produkcyjnym biopaliw, jako trzecie
panstwo w UE pod wzgledem powierzchni rolnych, stanowigcych okoto 56% naszego terytorium.

Dobrym przyktadem krajowej produkcji biopaliw jest bioetanol, wykorzystywany jako uzupelienie
benzyny pochodzenia kopalnego. Od stycznia 2024 r. na stacjach paliw w Polsce mozna kupié
benzyne E10, czyli z 10% udzialem bioetanolu. Wedlug danych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) wiasnie w 2024 r. produkcja bioetanolu siggneta 445,5 tys. ton, co przektada si¢
na 26% wzrost wzgledem roku 2023. Bioetanol wytwarzany jest natomiast gtownie z kukurydzy
(73%), ktora uprawiana jest w catosci w Polsce, a dodatkowo jej produkcja jest dofinansowywana z
funduszy unijnych. Oznacza to wiec dodatkowy rynek zbytu dla polskich rolnikéw. Ponadto bioetanol
jest znacznie mniej emisyjny niz zwykla benzyna. Ograniczeniem jest nizsza, o okoto 20%, warto$¢
opalowa. Co wazne, prawie wszystkie silniki benzynowe sa kompatybilne z paliwem E10, czyli
benzyna zawierajacg do 10% bioetanolu, bez zadnych dodatkowych modyfikacji.



Wigkszy udzial bioetanolu, a co za tym idzie mniejsze zapotrzebowanie na benzyne kopalng na rynku
paliw, pozytywnie wptynie na ich ceny. Jedynym ograniczeniem, jakie stoi przed producentami sg
ceny zywnosci - w przypadku zbytniego zwiekszenia zapotrzebowania na np. kukurydze, jej cena dla
zwyklego konsumenta rowniez wzro$nie. Dlatego prowadzone sg obecnie badania nad bioetanolem
nowej generacji, ktory bedzie bazowal na odpadach komunalnych oraz pozostatosciach lesnych.

Przyktadem masowego uzycia bioetanolu jest Brazylia, bedaca pionierem w tej dziedzinie. Prace nad
tym paliwem trwajg tam od lat 70., a produkuje si¢ go z trzciny zamiast kukurydzy. Efektem jest to, ze
minimalny udziat bioetanolu w benzynie na stacjach paliw wynosi nie 10, a 25%. Ponadto rozwinat
si¢ tam rodzimy rynek motoryzacyjny, ktoérego gldownym motorem sg tzw. samochody flex fuel (FFV),
ze specjalnie zaprojektowanymi silnikami, ktore moga uzywac zar6wno zwyktej benzyny, bioetanolu
lub mieszanki obu jednoczesnie. Przy obecnych cenach ropy zapotrzebowanie na to paliwo wzrosto
ponownie, a Brazylijscy producenci na tym zarabiajg poprzez eksport bioetanolu za granicg, podobnie
zresztg jak USA, ktére same sg globalnym eksporterem tego paliwa.

To pokazuje, ze bioetanol jest nie tylko ekologiczny i wplywa pozytywnie na odpornos¢ energetyczng
panstwa ograniczajac ceny paliw, lecz takze jest szansg dla producentow, jakim moze sta¢ si¢ m.in.
Polska, do osiagania zyskow z jego sprzedazy.

Okoto 44% aut jezdzacych po polskich drogach to jednak diesle. Dla tych pojazdow rowniez istnieje
paliwowa alternatywa. Mowa tutaj o HVO (Hydrotreated Vegetable Oil) czyli uwodorniony olej
ro§linny. Wytwarza si¢ go z olejow roslinnych, spozywczych, tluszczéw zwierzecych i odpadow
organicznych. Dzigki temu, Zze dodaje si¢ do niego woddr, HVO niewiele 16zni si¢ od zwyktego oleju
napedowego. Gtowne roznice to m.in. fakt, ze HVO moze by¢ nawet do 90% mniej emisyjny oraz ma
wigksza warto$¢ cetanowa (co oznacza plynniejsza prace silnika i mniej sadzy).

Minusem w porownaniu do wspomnianego wczesniej E10 jest kompatybilnosé. Nie kazdy silnik
diesla jest kompatybilny z HVO, jednakze jezeli spetnia standardy euro 5 lub 6, obowigzujace dla
wickszosci nowych pojazdéow, w duzej mierze powinien dziala¢ rowniez na tym biopaliwie.
Dodatkowo HVO moze by¢ bezposrednim zamiennikiem ON, a takze moze by¢ z nim mieszane,
poniewaz oba te paliwa maja bardzo zblizony sktad chemiczny.

Nieco bardziej tradycyjnym i starszym rozwigzaniem jest tzw. RME/FAME - estry metylowe kwasow
thuszczowych, nazywane réwniez biodieslem. Paliwo to jest produkowane z tych samych substratow
co HVO, jednakze w przeciwienstwie do swojego nastgpcy ma kilka zasadniczych problemow.

Po pierwsze, stosunkowo szybko traci swoje wlasciwoséci na skutek rozwoju bakterii w samym
biodieslu - po ok. 6 miesigcach jest niezdatny do uzytku, co uniemozliwia dlugoterminowe
magazynowanie. Poza tym jest podatny na zelowanie w nizszych temperaturach. FAME jest uzywane
raczej jako dodatek do zwyklego ON, w granicach 7-30% udzialu. Niemniej spetnia swoja funkcje
jako uzupehienie paliw kopalnych.

Przemyst paliwowy to jednak nie tylko samochody, lecz takze samoloty. Standardem w branzy
lotniczej jest paliwo Jet-Al na bazie nafty, uzywane zaré6wno w samolotach pasazerskich i
transportowych, jak i wojskowych, np. w mys$liwcach F-16. Oznacza to, ze kryzysy ropy naftowej
moga uderzy¢ nie tylko w przemyst cywilny, lecz takze uniemozliwi¢ naszemu lotnictwu prowadzenie
skutecznych dziatan w powietrzu, a to jest juz realne ryzyko dla naszego bezpieczefistwa, zwlaszcza
ze w UE wydobycie ropy jest §ladowe. Ponadto, jak widzimy, paliwo kopalne jest podatne na nagle



wzrosty cen zwigzane z sytuacja geopolityczna na §wiecie. Nie jest to jednak jedyny rodzaj paliwa,
ktore moze zostaé uzyte.

Biopaliwa lotnicze, réwniez znane jako SAF (Sustainable Aviation Fuel), czyli zrownowazone paliwa
lotnicze, sa rownie efektywnym uzupelnieniem paliw kopalnych i mogg by¢ produkowane na rézne
sposoby i z r6znych sktadnikow. Obejmuje to:

e Zaawansowane biopaliwa - produkowane z odpadéw komunalnych i innych pozostatosci.
Najlepszym przyktadem jest tu HEFA, bedace lotniczym odpowiednikiem HVO, obecnie
najczesciej produkowane SAF na $wiecie.

e Biopaliwa - paliwa z tluszczow pochodzenia zwierzecego, roslinnego oraz odpadéw
gastronomicznych jak oleju po smazeniu. Gloéwnie chodzi tu o biopaliwa pierwszej generacji.

e Paliwa syntetyczne - ciekle Iub gazowe =zamienniki benzyny i1 oleju napgdowego,
produkowane w procesach chemicznych z wodoru i dwutlenku wegla wychwyconego z
atmosfery, znane réwniez jako RFNBO (Renewable Fuels of Non-Biological Origin).

e Paliwa lotnicze z recyklingu wegla - paliwa produkowane z odpadéw bogatych w wegiel,
ktore nie mogg by¢ poddane recyklingowi w inny sposob - np. z gazéw przemystowych lub
odpadéw komunalnych zawierajagcych wegiel kopalny.

Rodzajow biopaliw jest o wiele wigcej, ale te sa najbardziej popularnymi rozwigzaniami, wskazanymi
zwlaszcza w unijnym programie ReFuelEU, promujgcym uzycie alternatywnych paliw na terenie UE.
Co wazne, w wigkszo$ci przypadkéw SAF, jak biopaliwo, paliwo syntetyczne czy wodorowe, moze
by¢ wykorzystane razem ze zwyklym paliwem na bazie paliw kopalnych, bez zmniejszania jego
efektywnosci.

Badania nad biopaliwami r6znego typu prowadzi m.in. wojsko amerykanskie. Jak wskazuje US Army,
w 2014 r. przeprowadzono proby $miglowca Black Hawk, napedzanego paliwem ATJ-8,
produkowanym z izobutanolu, zmieszanego w proporcji 50/50 ze standardowym paliwem JP-8.
Nastepnie w 2016 r. przeprowadzono test samolotéw EA-18G o nazwie “Green Growler”, ktore
wykorzystaty samo biopaliwo CHCIJ-5, bedace odpowiednikiem standardowego JP-5, od startu do
ladowania. Obie proby zakonczyly sie sukcesem, a ponadto uzytkownicy maszyn nie widzieli réznicy
w ich pracy i funkcjonowaniu. Oznacza to, ze biopaliwa nie tylko mogg uzupetia¢ paliwa kopalne,
ale stanowi¢ dla nich alternatywe.

Istotne jest rowniez to, ze biopaliwa byly przetestowane przez US Navy. Podczas migdzynarodowych
¢wiczen RIMPAC 2012, w ktorych bral udzial m.in. lotniskowiec USS “Nimitz”, w 5 amerykanskich
okretach zastosowano mieszankg 50/50 paliwa okrgtowego z ropy naftowej z biopaliwem
wyprodukowanym z alg i zuzytego oleju spozywczego. Ponadto w samolotach na pokladzie
lotniskowca rowniez uzyto mieszanki biopaliwa. Warto wspomnieé¢, ze ¢wiczenia te byly czescia
szerszej prezentacji amerykanskiej Great Green Fleet, bedacej inicjatywa US Navy majaca na celu
uniezaleznienie si¢ USA od ropy.

Natomiast w RIMPAC 2016 trzy australijskie okrety uzyly biopaliwa udostepnionego przez
amerykanskie tankowce. W tym samym roku australijski Szef Marynarki, admiral Tim Barrett,
zatwierdzit stosowanie mieszanek paliwa alternatywnego pozyskiwanych z US Navy jako zamiennik
paliwa dla okretow RAN, jak podaje The Strategist.

Natomiast jednym z najnowszych przetomoéw w dziedzinie biopaliw jest wyprodukowanie w 2021 r.
przez firmy Twelve 1 Emerging Fuels Technology paliwa o nazwie E-Jet, bedace wynikiem rozktadu
CO: przy uzyciu wody i pradu elektrycznego, czego wynikiem jest tlenek wegla i wodor,
przeksztalcany w paliwo, oraz tlen jako produkt uboczny catego procesu. Projektem tym



zainteresowalo si¢ ponownie lotnictwo Stanéw Zjednoczonych, ktore zaakceptowalo juz E-Jet jako
paliwo. Powodem byly jego nizsze koszty wzgledem pozostatych biopaliw.

W Polsce powstaje rowniez alternatywa dla gazu ziemnego. Gaspol, lider polskiego rynku plynnego
gazu, zajmuje si¢ dystrybucja bio odpowiednika gazu LPG, nazywanego biopropanem. Gaz ten
powstaje jako produkt uboczny produkcji zaawansowanych biopaliw, np. HVO/HEFA. Sam producent
przyznaje, ze bio LPG ma taki sam sktad fizykochemiczny jak kopalne LPG - moze by¢ w ten sam
sposob transportowane i uzyte, stosujac dokltadnie t¢ samg infrastrukture bez zadnych dodatkowych
modyfikacji. Ponadto, z tego samego powodu, biopropan mozna miesza¢ ze zwyklym LPG, np.
mieszanka 45/55, ktora rowniez znajduje si¢ w ofercie Gaspol.

Ten zamiennik LPG ma réwniez dodatkowa zalete - podobnie jak biopaliwa z olejow spozywczych,
roslinnych czy zwierzecych, jego produkcja jest efektywnym sposobem utylizacji
wysokokalorycznych bioodpadow, a przy tym jest o okoto 90% mniej emisyjny niz zwykte LPG.

Potencjal na rodzimym rynku ma réwniez biometan, czyli ekologiczny gaz ziemny, wytwarzany
gltéwnie z substratow takich jak zwierzgce odchody i odpady rolno-spozywcze czy ze stomy
kukurydzianej i zbozowej, ktére nieprawidlowo zagospodarowane wytwarzaja gazy cieplarniane.
Dlatego tak wazne jest ich efektywne wykorzystanie, zwlaszcza w energetyce, w dobie kryzysu.

Wedhug raportu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju pod nazwa “Realny potencjat produkcji
biometanu w Polsce” przy odpowiednich inwestycjach w biogazownie i logistyke odbierania
odpadéw jestesmy w stanie produkowac od 3,2 mld do realistycznie 4,7 mld metrow szeSciennych
tego gazu. Przy rocznym zapotrzebowaniu ok. 23 mld m® gazu (stan na 2025 r.) oznacza to, ze
biometan moze pokry¢ to zapotrzebowanie w ok. 14-20%. Warto zaznaczy¢, ze Polska zdecydowana
wigkszo$¢ gazu importuje z Norwegii, USA i Kataru, w wymiarze ok. 85% naszego zapotrzebowania.
Biometan jest wigc realnym sposobem na zmniejszenie skutkow geopolitycznych zachwian oraz
stworzenie nowych miejsc pracy w kraju, przez budowe nowych biogazowni, a przy okazji
uniezaleznienie si¢ od zewnetrznych dostaw tego surowca.

Co wazne, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w czerwcu 2026 r. przygotowato projekt nowelizacji
ustawy o OZE, ktory ma wprowadzi¢ system aukcyjny. Oznacza to wsparcie dla producentow
biometanu, ktory obecnie wspiera jedynie instalacje o mocy ponizej 1 MW w formie doptat do ceny
rynkowe;j.

Nowelizacja zaktada wprowadzenie aukcji, podobnie jak w przypadku farm wiatrowych

i fotowoltaicznych, w ktorych wygrywa producent oferujacy najnizszg cen¢ za biometan. Dodatkowa
forma wsparcia majg by¢ kontrakty réznicowe CfD, ktore dziataja w sposob nastepujacy: jezeli cena
rynkowa biometanu spadnie ponizej ceny ustalonej w aukcji - panstwo zwrdci rdéznice producentowi.
Natomiast jesli cena przekroczy t¢ z aukcji - producent zwrodci roznicg panstwu. W ten sposédb
wytworca bedzie otrzymywat stala ceng za biometan, niezaleznie od ceny rynkowej. Kontrakt ten ma
przystugiwaé przez maksymalnie 20 lat.

Te regulacje sg znaczacym krokiem w stron¢ rozwoju rodzimego rynku biometanu, a wigc

i zmniejszenia zaleznosci Polski od zewngtrznych dostaw gazu ziemnego.

W czasie obecnego kryzysu w Ciesninie Ormuz poszukiwanie takich alternatyw, jak podane wyzej,
jest kluczowe dla stabilizacji cen, od ktérych zalezne jest funkcjonowanie nie tylko pojedynczych
mieszkancow, lecz rowniez calej gospodarki narodowej. Biopaliwa sga nie tylko rozwigzaniem
ekologicznym, ale moga wzmacnia¢ niezalezno$¢ energetyczng panstwa, a tym samym jego
bezpieczenstwo. Jest to ponadto gospodarczy czynnik wzrostu, wykorzystujacy rodzima produkcje
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oraz wytwarzane odpady do wyprodukowania wtasnego surowca o znaczeniu strategicznym. Rozwoj
tego rynku nie tylko wplynie pozytywnie na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, lecz takze stworzy
nowe miejsca pracy i pomoze w utylizacji niepotrzebnych materiatow. Biopaliwa nie zastapiag w
najblizszym czasie paliw kopalnych, ale w dobie rywalizacji o rope m.in. z panstwami Azji oraz
zaklocen tancuchdéw dostaw, moga zagwarantowac, ze paliwa kopalnego bedzie starczy¢ tam, gdzie
najbardziej jest ono potrzebne - w infrastrukturze krytycznej oraz silach zbrojnych, ktore sa
gwarantem naszego bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego.

Samochody elektryczne jako mobilne magazyny energii

Praca wyspowa nie musi polega¢ wylacznie na wytwarzaniu wilasnej energii. Jest to rozwigzanie
mozliwe do osiagnigcia dla duzych przedsigbiorstw czy placowek uzytku publicznego, natomiast
koszt tzw. instalacji off-gridowej czesto przekracza mozliwosci przecietnego gospodarstwa
domowego. Nie zawsze zachodzi jednak konieczno$¢ produkcji energii, a wystarczy jej
magazynowanie tak, aby starczylo jej do przeczekania kryzysu.

W 2024 r. poludnie Polski zostalo dotknigte powodziami. Wedhug informacji zebranych przez
Lokalna24, lokalnym bohaterem zostal wtedy Robert Krajza, ktory dzigki stworzonej przez siebie
instalacji off-grid, ztozonej z paneli fotowoltaicznych, falownikow i kilku akumulatoréw, zdotat przez
3 dni utrzyma¢ dostawy pradu dla siebie, jak i sagsiadow. Zatozenie byto proste - kiedy prad z paneli
nie mogt by¢ w pelni wykorzystany przez dom i sie¢, byt on gromadzony w akumulatorach - dlatego
po odtaczeniu dostaw pradu z zewnatrz, gospodarstwo domowe Pana Roberta moglo pracowaé
niezaleznie przez ograniczony czas.

Na bardzo podobnej zasadzie mogg dziata¢ niektore samochody elektryczne (EV) - jako bateria lub
mobilny magazyn energii. Technologia ta wbrew pozorom nie jest czyms$ nowym, jest po prostu mato
znana - pionierem w tej dziedzinie byl Nissan, a jednym z pierwszych modeli kojarzonych z ta
funkcja byt Leaf.

Warunkiem takiego dzialania sa konkretne cechy systemu tadowania auta, np. we wlasnym garazu.
Stosujac tzw. technologie dwukierunkowego tadowania, EV moze zar6wno podbiera¢ energie, jak

1 oddawac ja z powrotem do instalacji domowej (V2H - Vehicle-to-Home) oraz samej sieci

(V2G - Vehicle-to-Grid). Istnieja rowniez opcje tadowania innych pojazddéw czy pojedynczych
urzadzen (V2L - Vehicle-to-Load). Mozliwo$¢ przesytu pradu z auta do wszystkich powyzszych,
tacznie z domem i siecig, nazywana jest natomiast V2X - Vehicle to Everything, czyli “pojazd do
wszystkiego”.

Warunkiem uzycia tych systemow jest domowa instalacja wallbox, bedaca dwukierunkowa stacja
tadowania, ktorej cena wynosi od 4000 do 16 000 zt. Natomiast w przypadku funkcji V2L, ktora
pozwala na podlaczenie konkretnego urzadzenia, jest to koszt rzgdu kilkuset ztotych, jezeli samochod
nie ma adaptera V2L w zestawie.

Dyskutujac na temat potencjatu tego rozwigzania nalezy zacza¢ od pojedynczego samochodu.
Typowy EV posiada bateri¢ o pojemnosci migdzy 20 (mniejsze auta miejskie, jak Nissan Leaf I
generacji) a 100 kWh (SUV-y i auta luksusowe, np. BMW 17 xDrive60). Natomiast wedtug raportu
GUS z 2021 r. $rednie roczne zuzycie energii elektrycznej w polskim gospodarstwie domowym
wyniosto 2523 kWh. Oznacza to, ze w pelni natadowana bateria auta elektrycznego jest w stanie
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zasili¢ przecietny polski dom od kilkunastu godzin do nawet tygodnia. Zalezy to od liczby
domownikow, ogrzewania czy po prostu oszczedzania energii. Energia mogaca by¢ przechowana w
EV nie jest nieskonczona, jednak czas, jaki taka bateria daje mieszkancom domu moze by¢ kluczowy
dla utrzymania zwyktej codziennosci az do czasu naprawy awarii lub przejécia kryzysu. W kontekscie
przerw w dostawach pradu, np. na Ukrainie w zwigzku z atakami na infrastrukturg¢ krytyczna,
zdolno$¢ ta nabiera catkowicie nowego wymiaru. Tym samym samochdd elektryczny staje si¢ nie
tylko $rodkiem transportu, lecz takze mobilnym magazynem energii, mogacym zasila¢ podstawowe
urzadzenia lub obwody przez krytyczne kilka dni.

Jednakze to nie wszystkie atuty tego rozwigzania. EV moze réwniez znaczaco zmniejszaé koszty
energii dzigki inteligentnemu ltadowaniu. Wspotgra to najlepiej z odnawialnymi Zréodlami energii
takimi jak fotowoltaika. Przez jej zalezno$¢ od pogody, panele czasem wytwarzajg za duzo energii,
np. przy silnym nastonecznieniu. Energia ta czgsto marnuje si¢, gdyz sie¢ nie jest w stanie jej przyjac.
W takiej sytuacji EV, jako magazyn energii, jest w stanie zmagazynowac ja na pdzniej. Natomiast gdy
zapotrzebowanie na energi¢ rosnie, a OZE nie sg w stanie wyprodukowac wystarczajaco duzo energii,
jest ona oddawana przez samochod. Takie rozwigzanie zmniejsza koszty odbiorcow koncowych
energii (energia jest gromadzona, kiedy jest tania, oraz oddawana, kiedy jest droga), a dodatkowo
rozprasza system energetyczny, co zwieksza jego odpornosc.

W wickszej skali potencjat technologii V2X jest jeszcze bardziej imponujacy, 0 czym mozemy
przeczyta¢ w raporcie ‘“Potential of a full EV-power-system-integration in Europe & how to realise it”
stworzonym przez Towarzystwo Fraunhofera. Takie wykorzystanie EV niweluje potrzebe budowy
nowych, stacjonarnych magazynow energii - autorzy raportu prognozuja, ze zapotrzebowanie to moze
spas¢ nawet o 92% do 2040 r., co oznacza oszczedno$¢ na drogich inwestycjach, jakimi sg te
magazyny. Ponadto koszty utrzymania systemu energetycznego mialyby spas¢ o okoto 8,6%, co
oznacza oszczednosci w wysokosci 22,2 mld euro rocznie do 2040 1.

Podobne statystyki wskazywane sag w raporcie “Vehicle to everything” Polskiego Instytutu Reform z
marca 2026 r. We wspomnianej powyzej sytuacji nadprodukcji, w idealnych warunkach, obecnos¢
samochodow elektrycznych z technologia V2X ma ograniczy¢ straty energii w wysokosci 1 TWh,
czyli rocznego zapotrzebowania okoto 500 000 polskich gospodarstw domowych, a potencjalnie
ograniczenie tych strat do 2040 r. mogloby siegna¢ nawet 5 TWh. Ponadto w tym samym czasie
koszty energii moglyby spas¢ o okoto 39 zZEFMWh, dzigki obnizeniu kosztow sieciowych, paliwowych
1 utrzymaniu mocy rezerwowych, a przez odcigzenie sieci koszty jej modernizacji mogtyby spas¢ o
ok. 4 mld zt. Wszystko to przy zatozeniu prognozowanym przez rzad, ze w Polsce do 2040 r. bytoby
4,3 min samochodow elektrycznych.

W maju 2026 r. szpital w Radomiu otrzymat 4,8 mln zt dofinansowania, z ktoérego wigksza czgs¢

(3,2 mIn z) ma by¢ przeznaczona na szpitalny magazyn energii, natomiast 680 tys. zI - na nowa,
terenowg karetke. Zwigksza ona mozliwosci ratunkowe szpitala, ale rowniez moze wspomoc lokalng
sie¢ energetyczng, w tym sam szpital, zmniejszajac koszt zuzycia energii poprzez jej magazynowanie
w momencie, kiedy jest najtansza. Mozliwe jest rOwniez awaryjne zasilanie wybranych urzadzen lub
obwodow krytycznych w czasie niedoboroéw energii.

Niestety technologia ta jest na tyle nieznana, ze zaréwno w Polsce, jak i UE brakuje regulacji
dotyczacych tej niszy, a wiele aut elektrycznych, np. popularne w Polsce modele Tesli, nie posiada
takiego rozwigzania. Jedynym aktem nawigzujacym do technologii dwukierunkowego tadowania jest
rozporzadzenie AFIR (UE 2023/1804), ktoére zobowigzuje panstwa czlonkowskie jedynie do
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uwzglednienia tej technologii w ocenie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Nic nie stoi
jednak na przeszkodzie, aby zachg¢ca¢ producentéw samochodéw elektrycznych do wdrazania tego
systemu na terenie UE - tak samo zreszta jak nakazano producentom telefonéw, a od niedawna
rowniez producentom laptopow, stosowanie wylacznie ztacza USB-C do tadowania tych urzadzen.
Glownymi barierami pozostajg wigc prawo i brak §wiadomosci o istnieniu takich rozwigzan.

Polityka ekologiczna jako narzedzie odpornosci
panstwa

Polityka ekologiczna nie powinna by¢ traktowana wylacznie jako narzedzie ochrony srodowiska.

W okreslonych warunkach, spetniajac swoje cele srodowiskowe moze jednoczesnie wzmacniaé
odpornos$¢ panstwa, ogranicza¢ jego podatno$¢ na kryzysy, generowa¢ dochody w gospodarce
narodowej oraz zwigksza¢ koszt dziatan potencjalnego przeciwnika. Jej znaczenie polega na tym, ze
oddziatuje na przestrzen, zasoby i zaplecze przemystowe, ktore w czasie pokoju stuzg rozwojowi, a w
warunkach zagrozenia moga wspiera¢ bezpieczenstwo narodowe.

Gospodarka obiegu zamknigtego i surowce krytyczne

Obszarem podwdjnego zastosowania jest gospodarka obiegu zamknigtego, zwlaszcza w zakresie
recyklingu metali, baterii i komponentow technologicznych. W warunkach rosnacej rywalizacji
gospodarczej 1 koncentracji dostaw wielu surowcéw poza Europa, odzysk materiatow z juz
istniejgcych produktow staje si¢ nie tylko elementem polityki srodowiskowej, ale rowniez narzgdziem
bezpieczenstwa surowcowego.

Bezpieczenstwo surowcowe stanowi fundament odpornosci gospodarki. Kluczowe metale ziem
rzadkich sg dzi$ dla nowoczesnej gospodarki surowcem strategicznym, warunkiem funkcjonowania
przemyshu, technologii, energetyki i czgsci systemow obronnych. Panstwo pozbawione dostgpu do
komponentéow i materiatow niezbednych dla transformacji energetycznej, elektromobilnosci,
elektroniki oraz technologii podwoéjnego zastosowania staje si¢ podatne na presje gospodarcza,
zakldcenia tancuchdéw dostaw i ograniczenie wlasnych zdolnosci produkcyjnych. W tym kontek$cie
recykling 1 odzysk surowcow nalezy traktowac nie wylacznie jako element polityki ekologicznej, lecz
réwniez jako narzedzie wzmacniania bezpieczenstwa przemystowego i technologicznego panstwa.
Lokalne mozliwosci recyklingu nie zastapia w cato$ci importu, ale mogg pozwoli¢ na jego
ograniczenie, a tym samym da¢ wigksza swobode wyboru partnerow handlowych oraz obnizy¢ koszty
na rynku krajowym.

Znaczenie gospodarki obiegu zamknigtego jako narzedzia bezpieczenstwa zostato potwierdzone na
poziomie Unii Europejskiej w Europejskim akcie w sprawie surowcoOw krytycznych. Akt ten
identyfikuje surowce krytyczne i strategiczne jako niezbedne dla transformacji zielonej i cyfrowe;j, ale
rowniez dla sektorow obronnego i kosmicznego. Oznacza to, ze dostep do metali, baterii
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i komponentow technologicznych nie jest wylacznie problemem przemystowym, lecz staje sig
elementem bezpieczenstwa strategicznego.

Zgodnie z powyzszym aktem do 2030 r. UE okreslita cztery kluczowe cele: co najmniej 10%
rocznego zuzycia surowcOw strategicznych ma pochodzi¢ z wydobycia w UE, 40% z przetwarzania w
UE, 25% z wewnetrznego recyklingu, a zalezno$¢ od jednego panstwa trzeciego nie powinna
przekraczac¢ 65% rocznego zuzycia danego surowca strategicznego na zadnym etapie przetwarzania.

Z perspektywy Polski najwazniejszy jest cel dotyczacy recyklingu oraz ograniczenia zalezno$ci od
pojedynczych dostawcow. Wydobycie czesci surowcow strategicznych w Europie bedzie ograniczone
uwarunkowaniami geologicznymi, $rodowiskowymi i spolecznymi. Recykling oraz odzysk z
istniejgcych produktow stanowig wigc najbardziej realistyczny obszar budowania zdolnosci
krajowych 1 europejskich. Dotyczy to zwlaszcza baterii, elektroniki, magneséw trwatych,
komponentéw OZE, pojazddéw elektrycznych i infrastruktury cyfrowe;.

W tym ujeciu projekty recyklingowe powinny by¢ kwalifikowane jako dzialania o podwojnym
zastosowaniu. W czasie pokoju ograniczaja ilo$¢ odpaddéw, zmniejszaja koszty surowcowe

1 wzmacniaja konkurencyjno$¢ przemyshi. W czasie kryzysu moga ogranicza¢ zalezno$¢ od
niestabilnych lub politycznie niepewnych tancuchéw dostaw, zwigkszajac swobode dziatania panstwa.
Nie zastgpuja importu, ale moga zmniejszac jego skale, a tym samym ogranicza¢ podatnos$¢ na presj¢
gospodarcza.

Szczegolne znaczenie ma tutaj recykling baterii. Rozw¢j elektromobilnosci, magazyndéw energii

i odnawialnych zrédet energii bedzie zwigkszat zapotrzebowanie na lit, nikiel, kobalt, mangan, grafit

i miedz. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna wskazuje, ze w 2024 r. globalny popyt na lit wzrdst
o prawie 30%, a popyt na nikiel, kobalt, grafit i pierwiastki ziem rzadkich o 6-8%, gtéwnie ze
wzgledu na elektromobilno$¢, magazyny energii, sieci i technologie niskoemisyjne.

Oznacza to, ze panstwo, ktore rozwija elektromobilnos¢ bez rownolegtego rozwoju recyklingu

1 odzysku surowcdéw, tworzy nowy typ zaleznosSci. Zastepuje cze$¢ importu paliw importem
komponentow, baterii i metali strategicznych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego nie
wystarczy wiec wspieraé zakup pojazddéw elektrycznych czy magazyndéw energii. Konieczne jest
réownolegle budowanie krajowych i europejskich zdolnosci do odzysku materiatlow z tych technologii
po zakonczeniu ich cyklu zycia.

Europejski akt w sprawie surowcow krytycznych tworzy roéwniez mechanizm projektow
strategicznych. Maja one wzmacnia¢ europejskie tancuchy wartosci w zakresie wydobycia,
przetwarzania i recyklingu surowcéw strategicznych. Dla Polski oznacza to mozliwo$¢ zabiegania o
status strategiczny dla projektow zwigzanych z recyklingiem baterii, odzyskiem metali z elektroniki,
przetwarzaniem odpadoéw przemyslowych oraz produkcja komponentow dla elektromobilnosci,
energetyki i technologii obronnych. Komisja Europejska wskazuje, ze takie projekty maja korzystac
m.in. z utatwien proceduralnych i wsparcia dla inwestycji.

W tym kontekscie gospodarka obiegu zamknigtego powinna by¢ traktowana jako obszar, w ktorym
ekologia, przemyst i bezpieczenstwo wzajemnie si¢ wzmacniajg. Recykling metali i baterii nie jest
jedynie dzialaniem $rodowiskowym. Jest sposobem na tworzenie krajowych zasobdéw surowcowych,
zmniejszanie zaleznosci od dostawcow zewnetrznych i zabezpieczanie komponentow potrzebnych dla
przemystu wysokich technologii. Dotyczy to zardwno transformacji energetyczne;j
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i elektromobilnosci, jak i elektroniki, tacznosci, systemoéw bezzalogowych, magazynowania energii
oraz cze$ci technologii obronnych.

Dla Polski szczegdlnie istotne jest, aby na etapie projektowania polityk publicznych nie traktowaé
recyklingu jako koncowego i pomocniczego etapu gospodarki odpadami, lecz jako jeden z
priorytetowych elementow odzysku zasobow. Takie podejécie jest zgodne z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami okreslong w art. 17 ustawy o odpadach, w ktorej recykling znajduje si¢
przed innymi procesami odzysku i unieszkodliwianiem. W perspektywie bezpieczenstwa panstwa
oznacza to potrzebeg identyfikacji krajowych strumieni odpadow zawierajacych surowce strategiczne,
rozwoju instalacji odzysku, tworzenia zachet dla przemystu oraz uwzglednienia recyklingu w polityce
przemystowej 1 obronnej. Projekty tego typu powinny by¢ analizowane nie tylko przez pryzmat
redukcji odpadow, ale rowniez przez ich wplyw na odpornos$¢ gospodarki, ciagtos¢ produkceji

1 zdolno$¢ panstwa do dziatania w warunkach zaktocen.

W rezultacie Europejski akt w sprawie surowcoéw krytycznych wzmacnia argument za traktowaniem
gospodarki obiegu zamknigtego jako jednego z kluczowych obszaréw proponowanego podwojnego
zastosowania. Jezeli projekt recyklingowy pozwala odzyskiwa¢ metale, baterie lub komponenty
potrzebne dla energetyki, elektromobilnosci, infrastruktury cyfrowej albo przemyshu obronnego,
powinien by¢ kwalifikowany nie tylko jako projekt srodowiskowy, lecz takze jako inwestycja w
bezpieczenstwo przemystowe i technologiczne panstwa.

Renaturyzacja rzek i odtwarzanie mokradel

Renaturyzacja rzek, odbudowa rozlewisk oraz odtwarzanie mokradet moga pehli¢ funkcje
podwojnego zastosowania. Z perspektywy bezpieczenstwa dzialania te maja utrudnia¢ prowadzenie
dziatan manewrowych przez ci¢zki sprzet, zmniejszaé liczbe dogodnych przepraw oraz kanalizowac
potencjalne kierunki natarcia przeciwnika na wczesniej przygotowane rejony obrony. Koncepcja
»Zielonej Tarczy Wschdd” wskazuje wprost, ze mokradla, rzeki i doliny rzeczne moga tworzy¢
naturalng barier¢ krajobrazowa wzmacniajgca obronno$¢ terytorialng Polski. Z perspektywy
srodowiskowej zwigkszaja natomiast retencj¢ wody, ograniczaja skutki suszy i powodzi oraz
poprawiaja stan ekosystemow.

Znaczenie tego obszaru wzmacnia skala istniejacych zaniedban srodowiskowych. Raport ,,Zielona
Tarcza Wschod” wskazuje, ze 85% torfowisk w Polsce jest zdegradowanych, co oznacza, Zze potencjat
retencyjny, $rodowiskowy i terenowy znacznej czg$ci mokradel zostal ograniczony. Jednocze$nie
raport wskazuje trzy gtéwne kierunki dzialan w ramach koncepcji Zielonej Tarczy Wschod: zmiang
zarzadzania lasami, odtwarzanie mokradet oraz renaturyzacje rzek. Sa to wiec dziatania, ktére moga
jednoczesnie realizowaé cele srodowiskowe i wzmacnia¢ odpornos¢ przestrzenng panstwa.

Zielona Tarcza Wschod wskazuje rowniez konkretne obszary, w ktorych takie dzialania mogg mie¢
szczegblne znaczenie: bagna Biebrzanskie i rzeka Narew, torfowiska i bagna Polesia Lubelskiego,
dolina Bugu, inne tereny podmokte oraz lasy wzdtuz granicy z Rosja i Biatorusia. Sg to obszary o
znaczeniu przyrodniczym, ale takze przestrzenie istotne z punktu widzenia ksztattowania warunkow
terenowych na pélnocnym i wschodnim kierunku strategicznym. Raport opisuje cata koncepcje jako
propozycj¢ odbudowy i ochrony przyrody wzdtuz poédinocnej oraz wschodniej granicy Polski od
Mierzei Wislanej przez Warmi¢ i Mazury, Suwalszczyzne, Podlasie, Lubelszczyzng¢, po Podkarpacie.
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Znaczenie takich rozwigzan nalezy oceniac realistycznie. Teren podmokly nie zastepuje fortyfikacji,
zapdr inzynieryjnych ani wojsk operacyjnych. Moze jednak ogranicza¢ swobode manewru
przeciwnika, spowalnia¢ tempo dziatan oraz wymusza¢ przemieszczanie si¢ przez przewidywalne
przesmyki i1 przeprawy. Z punktu widzenia obroncy oznacza to mozliwos¢ wczes$niejszego
przygotowania obserwacji, ognia i zabezpieczenia wybranych kierunkéw. W tym sensie doliny
rzeczne, rozlewiska i mokradla moga dziata¢ jako naturalne linie opozniajgce, zwigkszajace koszt
operacyjny potencjalnego natarcia.

Warto§¢ przeszkod wodnych i podmoktych w kontekscie bezpieczenstwa potwierdzajg rowniez
przyktady operacyjne. W materiatach dotyczacych Zielonej Tarczy Wschod przywotywany jest
przyktad wojny w Ukrainie, gdzie rzeka Irpien i otaczajace ja mokradta ograniczyly rosyjskie natarcie
na Kijow. Innym przyktadem jest zdarzenie z 2025 r. na Litwie, gdzie 70-tonowy pojazd Hercules
zatongl podczas ¢wiczen na podmoktym terenie, co pokazuje, ze ciezki sprzet wojskowy moze by¢
realnie ograniczany przez warunki wodno-btotne.

Istotne jest przy tym, ze zwickszenie znaczenia przeszkdod wodnych nie musi automatycznie
ogranicza¢ zdolnosci manewrowych Sit Zbrojnych RP w takim samym stopniu jak przeciwnika.
Bojowy woz piechoty Borsuk zostat zaprojektowany jako nowoczesny pojazd plywajacy, zdolny do
samodzielnego pokonywania przeszkdod wodnych. Producent wskazuje, ze Borsuk jest w stanie
pokonywaé szerokie przeszkody wodne, ma duza zwrotno$¢ i moze by¢é uzywany w réznych
warunkach terenowych i pogodowych. Potwierdza to zakonczone sukcesem ¢wiczenie 15. Brygady
Zmechanizowanej z maja 2026 r., przeprowadzone w warunkach wodnych. Oznacza to, zZe
odpowiednio uksztaltowane $rodowisko wodno-blotne moze utrudnia¢ operowanie formacjom
pozbawionym podobnych zdolnosci, nie eliminujac catkowicie mobilnosci wlasnych wojsk.

Lasy, zadrzewienia i uksztaltowanie terenu

Podobny potencjal maja lasy, zadrzewienia i $wiadome ksztattowanie krajobrazu. W warunkach
zagrozenia mogg stanowi¢ naturalne przeszkody terenowe, ogranicza¢ widoczno$é, utrudniaé
rozpoznanie, spowalnia¢ przemieszczanie kolumn oraz wspiera¢ maskowanie, rozproszenie

i dziatania opozniajace. W czasie pokoju pelnig natomiast one funkcje gospodarcze, srodowiskowe,
retencyjne i klimatyczne.

Lasy i zadrzewienia nie stanowia samodzielnego srodka obrony, ale moga wzmacnia¢ korzystne dla
obroncy cechy terenu. Ograniczaja swobode ruchu poza drogami, zwickszaja znaczenie istniejacych
ciggéw komunikacyjnych i moga utrudnia¢ szybkie rozwinigcie natarcia. Wojna zimowa mig¢dzy
Finlandig a ZSRR w latach 1939—-1940 pokazata, ze trudny teren nie zastgpuje sit zbrojnych, ale moze
ograniczy¢ przewage liczebna przeciwnika, kanalizowaé jego natarcie i zwigkszy¢ skuteczno$é
dziatan strony broniace;j si¢.

Z perspektywy polityki publicznej oznacza to, ze gospodarka lesna i planowanie przestrzenne na
obszarach istotnych operacyjnie powinny by¢ oceniane nie tylko przez pryzmat produkcji drewna czy
ochrony przyrody, ale rowniez jako element dtugofalowego wzmacniania odpornos$ci terytorialnej
panstwa.
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Adaptacja do ekstremalnych zjawisk pogodowych

Uzupelieniem powyzszych obszaréw sa dziatania zwickszajace odpornos¢ panstwa na ekstremalne
zjawiska pogodowe, takie jak powodzie, susze, fale upatow czy gwattowne opady. Ich znaczenie
wykracza poza ochrong $rodowiska, poniewaz skutki takich zdarzen moga bezposrednio ograniczac
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej oraz podstawowych ushug publicznych. W tym sensie
polityka ekologiczna staje si¢ elementem przygotowania panstwa na zaktdcenia i narzedziem
podtrzymywania cigglosci dzialania w sytuacjach kryzysowych.

Unijne srodki jako instrument budowy polskiej
pozycji strategicznej

Doswiadczenie Unii Europejskiej po 2022 r. pokazuje, ze zalezno$¢ energetyczna nie jest wylacznie
problemem handlowym. Przed petlnoskalowa agresja Rosji na Ukraing panstwa UE byly w znacznym
stopniu uzaleznione od rosyjskich weglowodoréw. Wedlug Rady UE udziat rosyjskiego gazu
rurociggowego w imporcie gazu do UE spadt z ok. 40% w 2021 r. do ok. 6% w 2025 r., a taczny
udziat rosyjskiego gazu rurociggowego i LNG wynosit w 2025 r. ok. 12%. Ta zmiana pokazuje, ze
ograniczenie zalezno$ci od jednego dostawcy moze stac si¢ jednym z warunkéw odzyskania swobody
strategiczne;j.

Srodki unijne moga byé dla Polski nie tylko narzedziem modernizacji, lecz takze instrumentem
budowy odpornosci panstwa i pozycji strategicznej. Ograniczanie zaleznosci od importu energii,
surowcow 1 technologii zmniejsza podatnos¢ na szantaz polityczny, gospodarczy i logistyczny, czego
przyktadem jest zmiana podejscia UE do rosyjskich weglowodorow po 2022 r. Projekty finansowane
z funduszy UE - w obszarze klimatu, energii, transportu, infrastruktury, cyfryzacji, zdrowia czy
gospodarki obiegu zamknigtego - moga jednoczesnie realizowac cele sektorowe i wzmacniac
bezpieczenstwo narodowe. Kluczowe znaczenie ma wigc projektowanie inwestycji tak, aby jeden
wydatek przynosit kilka efektow: gospodarczy, spoteczny, sSrodowiskowy i odpornosciowy.

Odporno$¢ panstwa nalezy rozumie¢ nie tylko jako zdolno$¢ przetrwania kryzysu, lecz takze jako
zdolno$¢ ograniczania presji zewnetrznej. Panstwo mniej zalezne od importu energii, surowcow

i technologii jest trudniejsze do szantazowania, poniewaz przeciwnik dysponuje mniejszg liczba
narzedzi wymuszania decyzji politycznych. Presja geopolityczna zaczyna si¢ tam, gdzie druga strona
posiada mozliwo$¢ wywolania kryzysu energetycznego, surowcowego lub logistycznego w celu
ograniczenia swobody dzialania panstwa.

Aktualnym przyktadem znaczenia zalezno$ci energetycznej jest Armenia. W analizach instytutu
Boyma dotyczacych jej sytuacji wskazuje si¢, ze znaczna wigkszo$¢ gazu zuzywanego przez Armeni¢
pochodzi z Rosji, a pozostata czg¢$¢ z Iranu. Jednoczesnie rosyjskie wpltywy obejmuja nie tylko sam
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surowiec, ale rowniez elementy infrastruktury i energetyki jadrowej. W ostatnim czasie Moskwa
sygnalizowata, ze proeuropejski kurs Armenii moze wigza¢ si¢ z utratg preferencyjnych warunkow
wspotpracy energetycznej. Takie dzialanie ma wyrazny potencjal destabilizujacy dla stosunkow
spoteczno-ekonomicznych Armenii, co dobrze pokazuje mechanizm presji politycznej opartej na
zaleznosci surowcowe;j.

Whioski z tego przykladu sg istotne takze dla Polski. Panstwo, ktore nie posiada alternatyw w
zakresie energii, surowcow, technologii i1 infrastruktury, ma ograniczong swobod¢ prowadzenia
polityki zagranicznej. Zalezno$¢ od jednego dostawcy lub jednego kierunku importu zwigksza koszt
podejmowania decyzji sprzecznych z interesem tego dostawcy. Odpornos¢ gospodarcza

i infrastrukturalna wzmacnia wigc nie tylko bezpieczenstwo wewngtrzne, ale takze pozycje panstwa
jako samodzielnego aktora w relacjach migdzynarodowych.

Presja zewngtrzna nie musi mie¢ wylgcznie charakteru militarnego. Moze by¢ wywotana przez kryzys
infrastruktury krytycznej: brak energii, paliw, wody, ogrzewania, taczno$ci, transportu lub
podstawowych ustug publicznych. Takie zaktocenia bardzo szybko przekladaja si¢ na napigcia
spoteczne. Brak podstawowych zasobow podwaza zaufanie obywateli do panstwa, wzmacnia
poczucie zagrozenia, zwigksza podatnos¢ na dezinformacje¢ i prowadzi do radykalizacji nastrojow. W
warunkach wojny hybrydowej chaos spoteczny nie jest tylko skutkiem ubocznym kryzysu, wywolanie
go moze sta¢ si¢ jednym z celow przeciwnika. Pokazuja to dobitnie rosyjskie kampanie
dezinformacyjne.

Dlatego odpornos¢ infrastrukturalna ma znaczenie polityczne. Panstwo, ktore potrafi utrzymaé
ciggto$¢ dziatania szpitali, wodociggdw, transportu, administracji, energetyki i facznosci, ogranicza
przestrzen dla paniki, radykalizacji i destabilizacji. Z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego
nie chodzi wigc wylgcznie o ochrong obiektow technicznych, lecz o utrzymanie zdolnos$ci panstwa do
zarzadzania spoleczenstwem pod presja. Kryzys infrastruktury krytycznej bardzo szybko staje sig¢
kryzysem spotecznym, a nastepnie politycznym.

Z tej perspektywy dobrze zaprojektowana transformacja energetyczna nie jest ,ucieczkg od
geopolityki”. Jest sposobem na zmiane wiasnej pozycji w uktadzie sit. OZE, magazyny energii,
efektywno$¢ energetyczna i recykling surowcow krytycznych moga ograniczaé podatnos$¢ panstwa na
kryzysy importowe. Nie eliminujg catkowicie zaleznosci zewngetrznych, ale mogg zmniejszaé ich
skale 1 rozprasza¢ ryzyka. Panstwo, ktére zuzywa mniej importowanych paliw, posiada wicksza
elastyczno$¢ energetyczng i odzyskuje czgs¢ surowcoOw z wiasnej gospodarki, jest trudniejsze do
szantazowania.

W sektorach takich jak lotnictwo, transport ci¢zki, rolnictwo, logistyka wojskowa czy czgsé
przemystu, istotng role moga peli¢ paliwa alternatywne: biometan, HVO, SAF i paliwa syntetyczne.
Ich funkcja nie jest natychmiastowe =zastgpienie paliw kopalnych, lecz stworzenie bufora
strategicznego. Im wieksza czg$¢ zapotrzebowania moze by¢ pokrywana przez zrodta krajowe lub
europejskie, tym mniejsza podatno$¢ panstwa na kryzysy naftowe, zaburzenia tancuchéw dostaw

1 szantaz SUrowcowy.

Odporno$¢ zasobowa zwigksza rowniez wiarygodno$¢ panstwa jako partnera w UE 1 NATO. Panstwo
stabilne energetycznie, zdolne do utrzymania produkcji, transportu i infrastruktury krytycznej w
warunkach zaktocen, ma wigkszg warto§¢ strategiczng dla sojusznikow, a przy tym jest
atrakcyjniejsze dla inwestorow. Nie jest wylacznie odbiorca bezpieczenstwa, lecz staje si¢ elementem
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stabilizujacym szerszy system. W tym sensie inwestycje w odpornos¢ energetyczng, surowcowa
1 infrastrukturalng sg jednocze$nie inwestycjami w pozycj¢ Polski w uktadzie sojuszniczym.

Szczegodlne znaczenie ma tutaj mozliwo$¢ wykorzystania $rodkow unijnych. Polska powinna
konsekwentnie wpisywac bezpieczenstwo narodowe w projekty finansowane z funduszy UE, nie
tylko w ramach programéw formalnie opisanych jako obronne lub dual-use. Srodki przeznaczane na
klimat, srodowisko, transformacj¢ energetyczna, elektromobilnos$¢, infrastrukture, efektywnos¢
energetyczng, adaptacje do zmian klimatu, gospodarke obiegu zamknigtego, cyfryzacje czy ochrong
zdrowia mogg by¢ wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, a jednoczesnie bezposrednio
wzmacnia¢ odpornos¢ panstwa. Kluczowe jest projektowanie tych dziatan tak, aby efekt
srodowiskowy, gospodarczy i bezpieczenstwa byt osiggany rownolegle.

Unijny program FEnlIKS pokazuje, ze taka logika zaczyna by¢ formalnie dopuszczalna. Umozliwia on
finansowanie projektow podwojnego przeznaczenia, tzw. dual-use, w energetyce, transporcie

i zdrowiu. Oznacza to, ze taczenie inwestycji cywilnych z odpornoscia panstwa nie jest juz wylacznie
postulatem koncepcyjnym, ale staje si¢ praktyka finansowania publicznego.

Nie nalezy jednak ograniczaé tej narracji wytacznie do FEnIKS. Nadchodzacy budzet UE na lata
2028-2034 bedzie jednym z najwazniejszych pdl rywalizacji o kierunek europejskich inwestycji.
Komisja Europejska zaproponowata budzet o wartosci prawie 2 bln euro, ktdrego priorytetami majg
by¢ m.in. suwerenno$¢, bezpieczenstwo, konkurencyjnos$¢ i odpornos¢ Europy. Oznacza to, ze juz
teraz Polska powinna przygotowywac spojna agende lobbingowa, w ktorej podwojne zastosowanie
projektow $rodowiskowych, infrastrukturalnych i transformacyjnych zostanie przedstawione jako
element europejskiej odpornosci, a nie wytacznie krajowy postulat finansowy.

W praktyce oznacza to potrzebg koordynacji migdzy sektorami, ktore dotychczas czgsto dziataty
oddzielnie. Projekty ekologiczne powinny by¢ konsultowane nie tylko z administracjg sSrodowiskowa,
lecz takze z podmiotami odpowiedzialnymi za infrastrukturg krytyczna, ochrong ludnosci, transport

1 bezpieczenstwo. Projekty wojskowe 1 infrastrukturalne powinny z kolei uwzglgdnia¢ cele
srodowiskowe, jezeli ich spetienie utatwia dostep do finansowania i nie ostabia funkcji obronne;.
Celem nie jest tworzenie sztucznej etykiety ,.eko” dla projektéw bezpieczenstwa, lecz osiagnigcie
realnej synergii: ten sam wydatek ma jednocze$nie poprawiac jakos$¢ zycia, zwigksza¢ odpornosé
infrastruktury i wzmacnia¢ zdolno$¢ panstwa do dzialania w kryzysie.

Taka koordynacja wymaga zmiany sposobu projektowania inwestycji. Na etapie koncepcji nalezy
pyta¢ nie tylko, czy projekt spelnia warunki programu, ale réwniez czy moze pelic¢ funkcje
bezpieczenstwa. Instalacja energetyczna moze by¢ zaprojektowana tak, aby obniza¢ koszty energii dla
przemystu oraz wspiera¢ obiekt infrastruktury krytycznej. Inwestycja transportowa moze uwzgledniac¢
zarowno potrzeby codziennej mobilnosci ludnosci cywilnej, jak i mobilnosci wojskowej i ewakuacji
ludnosci. Projekt srodowiskowy moze poprawiaé retencje, a jednoczesnie ksztattowac teren korzystny
dla obrony. Recykling surowcow moze ogranicza¢ odpady, ale takze zmniejsza¢ zalezno$¢ od
dostawcow zewnetrznych. To wiasnie jest praktyczny sens podwojnego zastosowania.

W tym samym kierunku moze dziata¢ EU ETS. Dla cze¢$ci przedsigbiorstw jest on przede wszystkim
bodzcem kosztowym, ktéry wymusza ograniczanie emisyjnosci, poprawe efektywnosci energetyczne;
1 inwestycje modernizacyjne. Z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego oznacza to, ze prywatne
podmioty, dziatajac z powoddéw ekonomicznych, moga jednocze$nie ograniczaé zuzycie energii,
zmniejszac zalezno$¢ od importowanych paliw i wzmacnia¢ odporno$¢ wiasnej produkc;ji.
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Warunkiem powodzenia jest jednak strategiczne ukierunkowanie tych instrumentéw. Transformacja
prowadzona bez refleksji moze przenie$¢ zalezno$¢ z importu paliw kopalnych na import technologii,
komponentéw i1 surowcow krytycznych. Transformacja prowadzona $wiadomie moze natomiast
ogranicza¢ podatno$¢ panstwa na presje¢ zewnetrzng. Dlatego projekty z zakresu OZE,
magazynowania energii, elektromobilnosci, efektywnos$ci energetycznej i recyklingu powinny by¢
oceniane nie tylko przez pryzmat emisyjnosci, ale rowniez przez ich wplyw na odporno$¢ zasobowa,
cigglo$¢ dziatania i swobode strategiczng Polski.

Odpornos$¢ jako zdolno$¢ ograniczania presji zewngtrznej powinna stac si¢ jednym z kryteriow oceny
projektow publicznych i prywatnych. Projekt korzystny dla panstwa to nie tylko projekt zgodny z
celami klimatycznymi lub ekonomicznie optacalny w krétkim okresie. To przede wszystkim projekt,
ktory zmniejsza zalezno$¢, zwigksza elastyczno$¢ i ogranicza mozliwo$¢ wymuszania decyzji przez
kryzys energetyczny, surowcowy lub logistyczny. W tym sensie ekonomia, fundusze unijne

1 instrumenty transformacji mogg sta¢ si¢ narzedziami wzmacniania bezpieczenstwa narodowego.

Odpornos¢ infrastruktury krytycznej jako element
odstraszania

Panstwo z rozproszonym, odpornym na ataki kinetyczne, cybernetyczne i dywersyjne systemem
elektroenergetycznym, z rozbudowang siecig drog i mostow utrzymywanych w dobrym stanie, z
szeroka siecig tacznosci uodporniong na dzialania w cyberprzestrzeni, ze sprawnie dzialajaca

i chroniong infrastrukturg krytyczng (dalej IK) jest mniej atrakcyjne do zaatakowania. Jezeli proba
sparalizowania lub nawet nadwyrezenia powyzszych systemow jest zbyt kosztowna dla atakujacego,
zmniejsza si¢ szansa jej podjecia.

Mowa tutaj nie tylko o mozliwos$ci szybkiego przerzutu wojsk dzigki rozbudowanej infrastrukturze
drogowej, o utrzymaniu statej taczno$ci jednostek mimo wielokrotnych atakow hakerskich czy
utrzymaniu przeplywu pradu w bazach wojskowych. Znaczenie ma tu rowniez zapewnienie zwyktym
obywatelom ich podstawowych potrzeb i zdolnos$ci do codziennego funkcjonowania mimo dzialan
wojennych lub hybrydowych.

Wojsko bez pradu nie nataduje drona, bez paliwa nie zatankuje czolgu czy mysliwca, bez
odpowiedniej infrastruktury nie przemiesci si¢ w odpowiednim czasie do miejsca, gdzie jest
potrzebne, a to wszystko gwarantowane jest wlasnie przez infrastrukture krytyczna. Sity Zbrojne i IK
s ze sobg stale powigzane - IK zapewnia armii mozliwo$¢ sprawnego dzialania, a armia sprawia, ze
IK funkcjonuje bez zakldécen z zewnatrz, shuzac obywatelom i1 gospodarce. Te dwa gwaranty
bezpieczenstwa narodowego powinny ze sobg stale wspolpracowac i uzupetiaé nawzajem, gdyz ich
skorelowane funkcjonowanie §wiadczy o odpornosci catego panstwa.

Jak pokazuja wspotczesne konflikty - zwlaszcza w Ukrainie i w Iranie - pole walki przeniosto si¢
daleko poza sama lini¢ frontu. Najbardziej efektywnym sposobem na ostabienie przeciwnika staly si¢
ataki na jego zaplecze, wlasnie w infrastrukture krytyczng. Iran niejednokrotnie zaatakowal jedno z
najwigkszych zt6z gazu ziemnego na §wiecie - Shah - oraz instalacje odsalajace wode, porty lotnicze
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(m.in. w Dubaju) czy serwerownie. Podobnie Izrael oraz USA - celujac w infrastrukture drogowa
(most B-1 w Karadzu) czy energetyczng (instalacje nuklearne, huby eksportowe gazu, np. wyspa
Chark, rafinerie). Te wlasnie instalacje sa najbardziej podatne na ataki, gdyz uderzaja w ogot
prawidtowego funkcjonowania panstwa i jego mieszkancow. W przypadku wojny w Iranie do
zmasowanych atakow na te najwrazliwsze instalacje nie doszto, gdyz obie strony dazyly na pewnym
etapie konfliktu do deeskalacji. Nie oznacza to jednak, ze do takich atakoéw nie dojdzie w przysztosci.

Na kanwie tych konfliktéw inne panstwa przygotowuja si¢ na wypadek podobnej sytuacji w
przysztosci. Prominentnym przyktadem sa tu Chiny.

Od kilku lat Chiny przoduja na rynku odnawialnych zrédet energii oraz aut elektrycznych. Inwestycje
w ten sektor przekroczyly tam w zesztym roku 1 bilion dolaréw. Gdyby chinski rynek OZE byt
panstwem, byltby 8. gospodarkg $wiata. Wbrew pozorom priorytetem nie jest tutaj czyste powietrze
(Chiny sg jednym z najbardziej zanieczyszczajacych panstw na §wiecie, odpowiadajac za ok. 30%
emisji Swiatowego CO:), lecz wlasnie odporno$¢ energetyczna, uniezaleznienie si¢ od ropy naftowej
ktoérej to Chiny importuja okoto 70% swojego zapotrzebowania. Zmniejszenie emisji jest jedynie
dodatkiem. Swiadczy o tym m.in. to, ze Chiny nie zatrzymuja pracy swoich elektrowni weglowych
mimo przyrostu udziatlu OZE, a wrecz przeciwnie - buduja nowe elektrownie weglowe. Wedtug
CREA w raporcie “Built to peak: Coal power expansion runs out of room in China” w samym 2025 r.
w Chinach moc zainstalowana elektrowni weglowych wzrosta o 78 GW. Energia jadrowa natomiast
jest uznawana jako zabezpieczenie, swoiste ubezpieczenie zrodet odnawialnych. W przypadku
nadwyzki produkcji pradu elektrownie weglowe sg wylaczane, jednak utrzymywane w stanie
gotowosci do ponownego rozruchu, na wypadek zagrozenia. Jest to przyktad szerokiej dywersyfikacji
zrodet energii, ktéra moze zwieksza¢ bezpieczenstwo dostaw, niezaleznie od uwarunkowan
geopolitycznych.

W kontekscie infrastruktury drogowej czy kolejowej i ich znaczenia warto przytoczy¢ przyktad stanu
IK u naszego zachodniego sgsiada. Niemiecki Federalny Zwiazek Przemystu w raporcie “Sciezki

ER]

transformacji dla Niemiec ” oszacowal, Ze na modernizacj¢ infrastruktury potrzebne jest ok. 1,4
biliona euro z inwestycji prywatnych i publicznych do 2030 r. Obszary objete szacunkiem to m.in.
energetyka i sieci przesytowe, transport, w tym infrastruktura drogowa i kolejowa, cyfryzacja

1 $wiatlowody, edukacja oraz transformacja przemystu w kierunku zielonych technologii.

Jest to wynik lat niedofinansowan tego sektora, ktory niegdy$ byt jednym z motoréow niemieckiej
gospodarki, zapewniajacym ptynny rozwdj przedsigbiorstw. Dzisiaj natomiast 84% przedsigbiorcow
wskazuje na zaniedbang infrastrukture jako glowny powdd zaktocen ich dziatalnosci, jak donosi
Deutsche Welle.

Jak relacjonuje ta sama redakcja, w styczniu 2026 r. atak podpalacza na kable wysokiego napigcia
przy stacji cieptowniczej w Berlinie pozbawil pradu 45 400 gospodarstw domowych i 2 200 firm. Co
wazne, byl to najdluzszy blackout w Berlinie od co najmniej 1945 roku - prad nie wrocit przez okoto
4 dni. Podpalony zostat wtedy most kablowy w dzielnicy Lichterfelde. Jest to o tyle uderzajace, ze
uszkodzenie pojedynczego mostu spowodowalo tak powazne odciecie dostaw pradu.

Brakuje réwniez infrastruktury $wiattowodowej. Jak wynika ze sprawozdania krajowego na temat
cyfrowej dekady w Niemczech z 2024 r., zasieg FTTP (czyli $wiattowodu do lokalu) wynosi 29,8%, a
srednia UE to 64%. Dla poréwnania - w Szwecji dostgpnos¢ $wiattowodu na poczatku 2025 r.
wynosita okoto 87%, a w Polsce 64,84%, jak podaje Ministerstwo Cyfryzacji. Lacza Swiattowodowe
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sq przydatne dla codziennej komunikacji administracji czy obywateli, jednak uzywaja ich rowniez
stuzby oraz armia do przekazywania rozkazéw, wytycznych czy informacji poufnych.

W marcu 2025 r. zostal zamknigty jeden z glownych mostéw Berlina - Ringbahnbriicke - przez ktory
dziennie przejezdzato ok. 100 000 samochodoéw. Spowodowalo to znaczne utrudnienia w ruchu
drogowym.

W 2024 r. holenderski statek towarowy staranowal most kolejowy nad rzeka Hunte w
potnocno-zachodnich Niemczech, doprowadzajac do zatrzymania ruchu. Natomiast po zbudowaniu
mostu tymczasowego inny statek staranowal go ponownie i z tym samym skutkiem. To pokazuje
wrazliwo$§¢ infrastruktury na akty sabotazu, a tym bardziej bezposredniego ataku. A to wlasnie
Niemcy w przypadku hipotetycznego konfliktu na wschodniej flance NATO beda glownym hubem
logistycznym dla wojsk sojuszniczych, w tym amerykanskich. Kraje battyckie, czy Polska, beda
uznane jako panstwa frontowe, w ktorych logistyka czy taczno$¢ beda narazone na ataki przy uzyciu
srodkow napadu powietrznego. Dodatkowo Niemcy sa najblizszym panstwem od wschodniej flanki z
dostepem zaré6wno do Battyku jak i Morza Polnocnego, co uzasadnia ich strategiczne polozenie w
przypadku zagrozenia sojuszu NATO.

We wrzesniu 2025 r. niemiecka Bundeswehra przeprowadzita manewry “Red Storm Bravo”, bgdace
¢wiczeniami przerzutu wojsk z Niemiec na wschodnig flank¢ NATO, zaczynajagc w porcie w
Hamburgu, ktory planowo ma by¢ glownym hubem logistycznym dla NATO w Niemczech.
Cwiczenia przebiegly nie bez problemédw, z licznymi opdznieniami konwoju 65 pojazdéw i ok. 500
zolierzy, na skutek protestdow przeciwko manewrom, probleméw z identyfikacjg drondéw jako
sojuszniczych i duzymi odstgpami miedzy poszczegdlnymi pojazdami. A to wszystko przy
przemieszczeniu niewielkich sit. W sytuacjach realnego konfliktu takie incydenty nie powinny mie¢
miejsca.

Co wazne, manewry tego typu pokazuja, jak wazne jest skorelowanie infrastruktury krytycznej,
administracji cywilnej 1 sit zbrojnych dla prawidtowego funkcjonowania catego systemu. A
prawidlowo funkcjonujacy system oznacza gotowo$¢ do szybkiego reagowania, a co za tym idzie
obrony i odwetu.
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Polska jako panstwo frontowe i hub odpornosci
regionu

Polska jest regionalnym liderem NATO i UE na wschodniej flance. Jako dwudziesta gospodarka
Swiata 1 gospodarz trzeciej najwickszej armii w NATO, jestesmy jedynym panstwem w Sojuszu
graniczacym z krajami battyckimi droga ladowa, jednym z pigciu panstw graniczacych z Federacja
Rosyjska i jednym z trzech panstw graniczacych z Biatorusia. W przypadku hipotetycznego konfliktu
to Polska bedzie gtownym gwarantem wspoéldziatania miedzypanstwowego, gldéwnym weztem
logistycznym, wspierajacym sojusznikOw w regionie na poziomie militarnym, energetycznym czy
humanitarnym. Wynie$¢ mozna z tego dwa wnioski:

1 - Polska, ze wzgledu na swoja strategiczng pozycje w regionie, bedzie glownym celem atakow w
wymiarach ladowym i powietrznym

2 - W zwiazku z powyzszym, Polska musi by¢ przygotowana na odparcie kazdego mozliwego ataku
ze strony przeciwnika, wszelkimi mozliwymi sposobami. Nie tylko ze wzglgedu na bezpieczenstwo
narodowe, ale takze ze wzgledu na to, Zze niepowodzenie bedzie oznaczaé ostabienie calej wschodniej
flanki NATO.

To przez polskie drogi i tory przejezdza¢ bedzie amerykanskie, francuskie, niemieckie czy brytyjskie
wsparcie do Litwy, Lotwy 1 Estonii. To m.in. z polskich lotnisk beda startowaé F-35, F-16 czy Rafale.
To z Polski bedzie plyna¢ prad na Litwe czy Rumuni¢ w przypadku zniszczenia ich elektrowni. Jezeli
Polska ma odgrywa¢ kluczowg role na wschodniej flance NATO, jej infrastruktura powinna by¢
projektowana réwniez pod katem funkcji kryzysowych i sojuszniczych.

HNS (Host Nation Support) to zdolno$¢ panstwa gospodarza do przyjmowania sit sojuszniczych.
Zdolnos$¢ ta ma dwa glowne aspekty - wojskowy i pozamilitarny. Ten pierwszy odnosi si¢ do
wojskowych pododdziatdéw wsparcia, infrastruktury takiej jak, bazy wojskowe czy lotniska, zdolnos$ci
logistycznych utrzymywanych przez sity zbrojne. Aspekt pozamilitarny to natomiast infrastruktura
drogowa, kolejowa, ale takze np. zapasy paliwa, zywno$ci czy energii. Dlatego koncepcja
podwojnego zastosowania w tym kontekscie jest szczegodlnie wazna - inwestowac trzeba w to, co
przyda si¢ dzisiaj i moze przydaé si¢ bardziej w przysztosci. Rezerwy paliwowe moga by¢ uzyte gdy
cena ropy jest za wysoka, albo gdy brakuje jej w amerykanskiej dywizji pancernej lub samolocie
F-35. Dodatkowy most na co dzien moze zmniejsza¢ nat¢zenie ruchu na innych trasach, a innym
razem by¢ jedynym w okolicy zdolnym do wytrzymania przejazdu cigzkiego sprzetu, wytadowanego
pociggu lub ataku drona. Infrastruktura zwykle kojarzaca si¢ z cywilng nie musi by¢ przeznaczona
tylko dla ludnosci cywilnej, a jej odpowiednie wykorzystanie moze realnie wptynaé na zdolnos$ci
stacjonujacych w Polsce i polskich jednostek.
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Infrastruktura paliwowa

Jednym z probleméw w trwajacym konflikcie w Ukrainie sa dostawy paliwa. Czgsto jest ono
przewozone cigzaréwkami lub koleja, a te podatne s3 na ataki z uzyciem SNP. Bezpieczniejszym
rozwigzaniem jest uzycie rurociagéw. Rosja przyktadowo do dostaw paliwa do okolic frontu uzywa
wlasnie rozbudowanego systemu rurociggdw. Rowniez i w strukturach NATO uzywane sg cale
systemy rurociaggow, w zalozeniu majgce zagwarantowac staly przeptyw paliwa w sytuacjach
zewngtrznego oddziatywania. Obecnie w Europie istnieje jeden taki system - CEPS, czyli
Centralnoeuropejski System Rurociggowy, laczacy Belgi¢, Luksemburg, Niderlandy, Francj¢ i
Niemcy,

a dodatkowo prawa do korzystania z tego systemu posiadaja USA. W planach NATO jest jednak
nowy projekt - EEPS, czyli Wschodnioeuropejski System Rurociaggowy, do ktorego ma by¢
podiaczona Polska, ale takze Czechy, panstwa battyckie, Wegry, Stowacja, Rumunia, Bulgaria a
potencjalnie rowniez Turcja.

Jak wskazuje Ministerstwo Energii, w pazdzierniku 2025 r. Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnego podpisat z PERN SA wstepne porozumienie o wspolpracy w celu przytaczenia polskiej
infrastruktury paliwowej do systemu rurociggéw NATO. Polska ma by¢ gotowa na podigczenie do
EEPS w ciggu najblizszych 6 lat.

Co wazne, rurociagi te nie majg mie¢ wykorzystania wyltacznie militarnego. W czasach pokoju maja
same na siebie zarabia¢, zaopatrujac bazy paliwowe, lotniska czy inne paliwochtonne instalacje
cywilne, jako rozwigzanie tansze od obecnie stosowanej logistyki.

Na przyktadzie dziatajacego juz od lat CEPS dostrzec mozna potencjat takiej inwestycji. Caly system
obejmuje 5300 km rur przesylowych i 900 000 m* pojemnosci magazynowej. Rurociagi sa w stanie
pompowac $rednio okoto 330 000 litréw paliwa na godzing. Sam system objety jest natomiast
klauzulg priorytetu wojskowego - w przypadku zagrozenia, cywilne kontrakty na dostawg paliw sa
wstrzymywane, aby paliwo mogto by¢ niezwlocznie dostarczone do sit zbrojnych.

Infrastruktura lotniskowa

Zgodnie z oficjalnym przekazem MON, do Polski w maju 2026 roku dostarczone zostaty pierwsze
F-35A w wersji “Husarz”, dostosowane do potrzeb polskiego lotnictwa. Maja one stacjonowac na
dwoch lotniskach wojskowych - w Lasku i Swidwinie, planowo eskadra na kazda bazg. Obecnie
lotnisko w Lasku jest jedynym przystosowanym do obstugi mysliwcow V generacji, uzyskujac
niedawno amerykanska certyfikacje, obejmujaca hangary, odpowiedni pas startowy, zaplecze
techniczne, aspekty bezpieczenstwa i wsparcia.

Oznacza to, ze planowo dwa, a obecnie jedno, lotniska wojskowe sa zdolne do obstugi
najnowoczesniejszego samolotu w polskim lotnictwie i de facto jedynego, ktory daje Polsce przewage
technologiczng nad maszynami wschodniej produkcji. W przypadku hipotetycznego konfliktu lotniska
te beda pierwszorzednym celem, gdyz przeciwnik bedzie chciat zniszczy¢ samoloty zanim opuszcza
one pas startowy. Ta taktyka zostala juz niejednokrotnie zastosowana we wspotczesnych operacjach
wojskowych, m.in. w Iranie czy w trakcie wojen Izraela z panstwami arabskimi.
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Nawet jezeli podczas takiego ataku nie zostanie zniszczony zaden mysliwiec, samo lotnisko i jego
infrastruktura, w tym pasy startowe, hangary i inne instalacje mogg zosta¢ uszkodzone, co realnie
moze utrudni¢ a nawet uniemozliwi¢ wyloty oraz ladowania jednostek, a takze calg obstuge tych
maszyn.

F-35A potrzebuje ok. 2400 m betonowego pasa startowego. W przeciwienstwie do F-35B, ktory
posiada system startu pionowego, nie moze on startowa¢ z dowolnego miejsca. Wojskowych lotnisk w
Polsce spetniajacych powyzsze kryterium jest 12, a ogdlnie 18, jednakze nie ma na ten moment
planéw inwestycji w nowoczesniejsza infrastrukture dla tychze lotnisk, tak aby F-35 mogtly z nich
korzystac.

Wsérod tych 18 lotnisk 4 natomiast sa lotniskami o podwojnym przeznaczeniu - zaréwno
wojskowym/szkoleniowym jak i cywilnym, m.in. Babimost i Okecie. Dzigki temu moga one
obstugiwa¢ zaré6wno samoloty pasazerskie czy cargo, ale w sytuacji zagrozenia mogg by¢ szybko
gotowe do uzycia przez sily lotnictwa, ktore maja pierwszenstwo uzytkowania. Nie oznacza to jednak,
ze kazda jednostka bedzie mogta z nich korzysta¢, bez odpowiedniej infrastruktury. Dlatego tak
wazne jest stworzenie mozliwosci do ich rozbudowy i zmiany zastosowania wedle potrzeb.

Budowa nowych lub rozbudowa istniejacych juz lotnisk o dtuzsze i odporne termicznie pasy startowe,
nowe hangary oraz infrastrukture bezpieczenstwa i logistyki, przyshuzy si¢ nie tylko sitom
powietrznym, lecz takze lotnictwu pasazerskiemu i cargo. Spehniajac unijng certyfikacj¢ lotnisko
moze obstuzy¢ wieksze jednostki, przyczyniajac si¢ do rozwoju przedsiebiorstw, a oprocz tego by¢
impulsem do rozbudowy infrastruktury wokot lotniska - tak samo jak przy budowie CPK planowane
sa nowe polaczenia superszybkich kolei, a to usprawnia ogoét systemu drogowego i kolejowego
lokalnie i krajowo. Podwojne zastosowanie lotnisk moze wiec nie tylko zwigkszy¢ bezpieczenstwo
kraju, lecz takze by¢ impulsem do gospodarczego wzrostu.

Infrastruktura gazowa

Podobnie przystuzy¢ si¢ moze infrastruktura gazowa. Polskie LNG opiera si¢ na dostawach z USA,
trafiajacych gléwnie do terminala w Swinoujéciu. Dziatajaca od 2015 r. instalacja byla waznym
czynnikiem w kontek$cie uniezaleznienia od rosyjskiego gazu. Polska moze jednak swoja
infrastruktur¢ wykorzysta¢ nie tylko do pokrycia wlasnego zapotrzebowania, ktore stale rosnie, ale
takze do przesylu LNG do panstw sasiednich, ktore gotowe by byly zaplaci¢ za mozliwosé
korzystania z amerykanskich dostaw. Poparcie dla tej idei wyrazita sama administracja USA w
kwietniu tego roku, w o§wiadczeniu opublikowanym po kolejnej rundzie Dialogu Strategicznego
miedzy Polskg a USA. Tym samym dzi¢cki odpowiedniej infrastrukturze i ciaglym dostawom
amerykanskiego LNG, nasz kraj ma szansg¢ sta¢ si¢ sSrodkowoeuropejskim hubem tego surowca.

Postuzy¢ do tego celu maja interkonektory - polaczenia migdzysystemowe pozwalajace na przesyt
odpowiedniej ilosci gazu ziemnego do sieci przesylowej innego panstwa. W przypadku
interkonektorow gazowych, Polska posiada takich kilka - na granicy z Litwa i Stowacja, oraz nowo
budowany dwukierunkowy interkonektor na czeskiej granicy.

Tego typu instalacje gwarantujg swobodny handel energia, dywersyfikacj¢ jej dostaw oraz odpornos¢
systemu energetycznego. W czasie pokoju pozwalajg one na pobieranie zyskow z przesyhu do innych
panstw sojuszniczych, natomiast w czasie wojny zabezpieczaja ciggto$¢ dostaw. Przykladowo, w
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przypadku zniszczenia terminalu w Swinoujéciu, Polska moze nadal kupowaé LNG od Czech, ktére
to same otrzymuja gaz przez niemieckie interkonektory. W ten sposob catkowite sparalizowanie
systemu energetycznego jest trudniejsze, gdyz gdy jeden tancuch dostaw zostanie zerwany, jego role
przejmie inny.

Identycznie dzialajg interkonektory elektroenergetyczne, np. na granicy z Ukraing. Jak podaje Instytut
Europy Srodkowej, podczas atakow na infrastrukture krytyczng w Zachodniej Ukrainie, polska sie¢
energetyczna pokrywata cze$¢ zapotrzebowania, co ograniczato skutki deficytu mocy i wspierato
stabilizacje ukrainskiego systemu

Dalsze inwestycje w systemy tego typu zdywersyfikuja dostawy energii, uodpornia system
energetyczny, a przy tym beda przynosilty korzysci finansowe w czasie pokoju, przy okazji rozwijajac
wspotprace z partnerami z UE i naszymi sgsiadami.

Polska, jako potencjalne panstwo frontowe, a przy tym majace ambicje sta¢ si¢ gtdéwnym hubem
dostaw i logistyki w regionie musi stawia¢ na infrastrukture podwojnego zastosowania, aby wypehié
obie te role w sposob skuteczny i oplacalny. Dywersyfikacja zrodet energii, inwestycje w nowe
technologie niezalezne od zagranicznych dostawcow oraz rozwoj infrastruktury krytycznej

i podwojnego zastosowania beda kluczowe dla zagwarantowania nieprzerwanego rozwoju Polski

1 bezpieczenstwa Polakow.
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Podsumowanie

Raport wskazuje, ze odpornos¢ panstwa powinna by¢ traktowana jako inwestycja, a nie wylgcznie
jako koszt bezpieczenstwa. Wspolczesne bezpieczenstwo narodowe nie ogranicza si¢ do sit
zbrojnych, obrony granic i odstraszania militarnego. Obejmuje rowniez energetyke, infrastrukture
krytyczna, transport, surowce, wode, zywnos¢, tacznos$é, ochrone ludnosci i zdolnos¢ panstwa do
utrzymania podstawowych funkcji w warunkach kryzysu.

Glowna osig raportu jest koncepcja cywilnego podwodjnego zastosowania. Oznacza ona takie
projektowanie inwestycji publicznych, aby w czasie pokoju stuzyly obywatelom, gospodarce i
srodowisku, a w czasie kryzysu wzmacniaty zdolno$¢ panstwa do dziatania. Instalacja fotowoltaiczna
moze obniza¢ koszty funkcjonowania szpitala lub wodociggéw, ale potaczona z magazynem energii i
mozliwo$cig pracy wyspowej moze rowniez podtrzymac dziatanie infrastruktury krytycznej podczas
blackoutu. Podobnie droga, most, biogazownia, system recyklingu, magazyn energii, pojazd
elektryczny czy projekt retencji wody moga mie¢ znaczenie wykraczajace poza swdj podstawowy cel.

Raport pokazuje, ze doswiadczenia wojny w Ukrainie wzmacniajg argument za rozproszeniem i
dywersyfikacja systemu energetycznego. Ataki na scentralizowang infrastruktur¢ energetyczng
prowadza do przerw w dostawach pradu, ogrzewania, wody i uslug publicznych. Rozproszone zrodia
energii, lokalne magazyny, mikrosieci i praca wyspowa nie eliminuja zagrozen, ale moga ograniczac
skutki atakéw oraz zwieksza¢ zdolnos¢ przetrwania kluczowych obiektow infrastruktury krytyczne;.

Waznym elementem odporno$ci panstwa sg réwniez biopaliwa i paliwa alternatywne. Bioetanol,
HVO, SAF, biometan, bio LPG i paliwa syntetyczne nie zastapig w krotkim czasie paliw kopalnych,
ale moga tworzy¢ strategiczny bufor dla sektorow trudnych do elektryfikacji: transportu ciezkiego,
lotnictwa, rolnictwa, logistyki wojskowej i czgsci przemystu. W tym ujeciu krajowa produkcja
biopaliw moze jednoczesnie tworzy¢ rynek zbytu dla rolnictwa, ogranicza¢ zalezno$¢ od
importowanych paliw i zwigksza¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

Raport zwraca rowniez uwage na elektromobilnos¢ jako potencjalny element systemu odpornosci.
Samochod elektryczny nie musi by¢ wylacznie srodkiem transportu. Przy zastosowaniu technologii
V2L, V2H, V2G Iub V2X moze pemi¢ funkcje mobilnego magazynu energii, wspierajacego
gospodarstwo domowe, punkt pomocy, obiekt publiczny lub wybrane elementy infrastruktury
krytycznej. Nie zastgpuje to stacjonarnych magazynoéw energii, ale moze stanowi¢ dodatkowa
warstwe bezpieczenstwa energetycznego.

Polityki ekologiczne zostaly w raporcie pokazane jako narzedzia odpornosci panstwa wtedy, gdy sa
projektowane z mysla o konkretnym efekcie gospodarczym, infrastrukturalnym i bezpieczenstwa.
Dotyczy to zwlaszcza gospodarki obiegu zamknigtego, recyklingu baterii i elektroodpadow, odzysku
surowcOw krytycznych, renaturyzacji rzek, odtwarzania mokradel, retencji i $wiadomego
ksztaltowania krajobrazu. Recykling moze ogranicza¢ zalezno$¢ od importu metali strategicznych, a
mokradta i doliny rzeczne moga jednoczesnie chroni¢ przed susza oraz utrudnia¢ manewr ciezkiego
sprzgtu przeciwnika.
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Istotna cze$¢ raportu dotyczy roli srodkow unijnych. Fundusze przeznaczane na klimat, srodowisko,
transformacje energetyczna, elektromobilno$¢, infrastrukture, transport, cyfryzacje, ochrone zdrowia i
gospodarke obiegu zamknigtego moga by¢ wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, a
jednoczes$nie wzmacnia¢ odporno$¢ panstwa. Kluczowe jest jednak projektowanie takich inwestycji
od poczatku w sposob migdzysektorowy, tak aby jeden wydatek przynosit kilka efektow: spoleczny,
gospodarczy, srodowiskowy i1 bezpieczenstwa.

Raport podkresla, ze odporna infrastruktura krytyczna moze petni¢ funkcje odstraszania. Panstwo,
ktorego system energetyczny, transportowy, paliwowy, wodny, cyfrowy i logistyczny jest trudny do
sparalizowania, staje si¢ mniej podatne na szantaz, presj¢ hybrydowa i ataki dywersyjne.
Infrastruktura krytyczna stuzy nie tylko gospodarce i obywatelom, lecz takze silom zbrojnym,
poniewaz wojsko bez energii, paliwa, tacznosci, drog, mostow i sprawnej logistyki nie jest w stanie
skutecznie dziatac.

W ostatniej czgsci raport pokazuje Polske jako panstwo frontowe i potencjalny hub odpornosci
regionu. Potozenie Polski na wschodniej flance NATO oznacza, ze krajowa infrastruktura
transportowa, energetyczna, paliwowa, lotniskowa, medyczna i logistyczna ma znaczenie nie tylko
narodowe, ale rowniez sojusznicze. Polska moze by¢ zapleczem dla panstw battyckich i calej
wschodniej flanki, ale tylko wtedy, gdy jej infrastruktura cywilna bedzie projektowana takze z mysla
o funkcjach kryzysowych i wojskowych.

Glowny wniosek raportu jest nastepujacy: transformacja energetyczna, elektromobilno$é i
polityki ekologiczne nie powinny by¢ rozpatrywane wylacznie jako dzialania klimatyczne albo
koszt regulacyjny. Dobrze zaprojektowane mogq sta¢ si¢ narzedziem wzmacniania
bezpieczenstwa narodowego. Najwiekszy potencjal maja te projekty, ktore w czasie pokoju
obnizajgq koszty, poprawiaja jako§¢ zycia, tworza miejsca pracy i wzmacniaja gospodarke, a w
czasie kryzysu podtrzymuja dzialanie panstwa, infrastruktury krytycznej i spoleczenstwa.
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