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WETERANI MISJI POKOJOWYCH
W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWNYCH

~Kiedy wyjezdzali na misje, Zegnano ich hucznie z
udzialem orkiestr wojskowych, a czesto tez politykow.
Kiedy ranni, po czesto wielomiesiecznym leczeniu,
wracali do kraju witaly ich tylko rodziny. Politycy o nich

zapomnieli albo nie chcieli, zeby wyborcy kojarzyli ich

, .. .. 1
osoby z bolem i cierpieniem”".

I. Wprowadzenie

Co pewien czas opini¢ publiczng poruszajg informacje o pozostawieniu bez nalezytej
opieki socjalnej i medycznej weterandw, ktorzy odniesli obrazenia podczas pobytu na misjach
wojskowych, na ktore zostali skierowani stuzbowo przez Panstwo Polskie®. Elektryzuja
gorszace zmagania sgdowe Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) z okaleczonymi
weteranami, ktorzy na drodze prawnej podejmowali proby wyprocesowania odpowiedniej
opicki medycznej i stosownych $wiadczen®. W sporach tych uczestniczy réwniez Prokuratoria
Generalna RP, ktéra co do zasady strzec ma waznych praw i intereséw Rzeczypospolitej

Polskiej przed sadami powszechnymi oraz Sadem Najwyzszym. Dla zolierza® lub

Y Niechciani weterani, rozmawia Ewa Szkurlat, Polskie Radio Jedynka, 17 marca 2011 r. <https://
www.polskieradio.pl/106/15/Artykul/328838%2CNiechciani-weterani>; dostep: 28.12.2019 r.

2 Matka weterana Oskarza: Armia zostawila syna samego! <https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/
dlaczego-andrzej-w-weteran-misji-pokojowych-zaatakowal-komisariat-koktajlami-molotowa/yen05 1 v#slajd-1> ;
dostep: 28.12.2019 r.; A. Wactawik-Orpik, Mialo tam juz nie by¢ wojny... <http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,10
3454,8916802,Mialo_tam juz nie byc wojny  .html>; dostep: 02.12.2019 r.; Interpelacja posta V kadencji
Sejmu RP Arkadego Fiedlera z dnia 7 lutego 2006 r. (nr 1573) do Ministra Obrony Narodowej W sprawie statusu
uczestnikow misji pokojowych ONZ <http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/36A128 A1>; dostep: 10.01.2020 r.

® Weteran wojny w Afganistanie wygrywa z MON zadoscuczynienie. Sqd: "zachowanie godne potepienia”
<https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/weteran-wojny-w-afganistanie-wygrywa-z-mon-zadoscuczynienie-
sad-zachowanie-godne/4q59w7x>; dostep: 30.11.2019 r.; Weterani przegrywajq w sqdach, bo MON zglasza
przedawnienia. Resort zapowiada zmiany <https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-03-3 1/weterani-przegry
waja-W-sadach-bo-mon-zglasza-przedawnienia-zachowanie-nichonorowe/>; dostep: 30.11.2019 r; MON
rozwaza ugody z poszkodowanymi weteranami <https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1405706,mon-rozwaza-
ugody-z-poszkodowanymi-weteranami.html>; dostep: 30.11.2019 r.

* W mysl art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialar poza granicami panstwa
(4j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1569) okreslenie ,.zolnierza” uzyte w ustawie oznacza zolnierza zawodowego i
niezawodowego, a takze Zolnierza rezerwy i w stanie spoczynku, a w mysl art. 4 pkt 17 ,,funkcjonariusz” to
funkcjonariusz i zwolniony ze shuzby funkcjonariusz Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Ochrony Panstwa oraz strazak i zwolniony ze stuzby strazak Panstwowej Strazy Pozarnej. W art. 4 pkt 18
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funkcjonariusza, ktory stuzbowo wykonywal zadania poza granicami w konfliktowych
rejonach §wiata i doznal tam obrazen powr6t do kraju i zderzenie z biurokratyczng maching
panstwa stanowi dodatkowe zrodto rozgoryczenia.

Niniejszy stan sklania do przeanalizowania istniejgcego porzadku prawnego w
omawianym zakresie pod katem oceny adekwatnosci przyjetych rozwigzan prawnych natury
materialnej 1 proceduralnej w relacji do wystepujacych potrzeb, w tym rozwazenia, czy sa one
wystarczajace 1 odpowiednie. Jednocze$nie mobilizuje do podjgcia proby poszukiwania
rozwigzan nalezytej ochrony prawnej weteranOw wyposazonych W systemowe mechanizmy
ochrony o charakterze gwarancyjnym.

Zasygnalizowany problem badawczy wymaga wykorzystania teoretycznej metody
badawczej przy uzyciu odpowiednich technik i sposobéw badawczych. Zatozenia teoretyczne
przemawiaja za potrzeba zastosowania analizy oraz dedukcji. Badanie ewoluujacego
zjawiska, sktadajacego si¢ z wielu nowych elementdéw rzeczywistosci sktania do zastosowania
analizy systemowej, umozliwiajacej odkrywanie poszukiwanych rozwigzan zlozonych
sytuacji, abstrahujac od cech mniej istotnych. Za wskazane i pozyteczne nalezy uznac:
badanie aktow prawnych, dokumentéw, pordéwnanie, uogoOlnienie 1 abstrahowanie.
Postawione hipotezy dotyczace faktow wymagaja analizy logicznej, ktoéra pozwoli na
wyjasnianie zastosowanych poje¢ 1 termindéw oraz umozliwi kontrole poprawnosci
rozumowania; analogi¢, ktora bedzie wykorzystywana do opisu i interpretacji podobienstw
miedzy badanymi zjawiskami; poréwnanie, ktore bedzie stosowane w celu okreslenia
podobienstw 1 roznic miedzy informacjami zdobytymi w wyniku prowadzonych badan a
wiedza zastang; syntez¢ logiczng, ktora umozliwi zebranie stosowanych termindéw w szerszy
model pojeciowy; wnioskowanie 1 wyjasnianie, ktore w zdecydowanej wigkszo$ci
przypadkow bedzie rozumowaniem nomotetycznym.

Zastosowana metoda teoretyczna winna pozwoli¢ na wypracowanie wnioskow 1 ich

wyartykutowanie w zakonczeniu pracy.

1. Zaangazowanie Polski w misje pokojowe

ustawy wystepuje ponadto definicja funkcjonariusza ABW, ktéra oznacza funkcjonariusza i zwolnionego ze
stuzby funkcjonariusza Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz funkcjonariusza i zwolnionego ze stuzby
funkcjonariusza Agencji Wywiadu. Nadto art. 12 ww. ustawy definicja ,,zolnierza” objat, poprzez odpowiednie
stosowanie przepisow, funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz pracownikéw jednostek wojskowych, a przepisy ustawy dotyczace funkcjonariuszy stosuje si¢ do
pracownikow Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa i Panstwowej Strazy
Pozarne;.
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Od 1953 r. Polska aktywnie uczestniczyta w utrwalaniu pokoju mi¢dzynarodowego,
kierujac swoich funkcjonariuszy poza granice panstwa. Kraj nasz byl chetnie zapraszany do
udzialu w dzialaniach podejmowanych przez organizacje mig¢dzynarodowe, takie jak
Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w
Europic (OBWE), Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego (NATO), czy Unia
Europejska (UE)’. Do najpowazniejszych przedsiewzigé polskich kontyngentow wojskowych
nalezy uczestnictwo w komisjach mig¢dzynarodowych, tj. Komisji Nadzorczej Panstw
Neutralnych w Korei (1953-1989), Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w
Wietnamie (1954-1970)°, Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Laosie (1954-
1975), Migdzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Kambodzy (1954-1975) oraz
Miedzynarodowej Komisji Kontroli i Nadzoru w Wietnamie (1973-1975). Zoierze Wojska
Polskiego (WP) brali udzial w misjach pokojowych ONZ: Doraznych Sitach Zbrojnych ONZ
na Bliskim Wschodzie (1973-1979), Sitach ONZ do Obserwacji Rozdzielenia Wojsk w Syrii
(1974-2009), Grupie Obserwatoréw Wojskowych ONZ w Iranie i Iraku (1988-1991), Grupie
Przejsciowej Pomocy ONZ dla Namibii (1989-1990), Misji Przygotowawczej ONZ w
Kambodzy oraz Tymczasowej Administracji ONZ w Kambodzy (1991-1994),
Tymczasowych Sitach Zbrojnych ONZ w Libanie (1992-2009), Misji Obserwacyjnej ONZ w
Gruzji (1993-2009) i Tymczasowej Administracji ONZ dla Wschodniej Slawonii, Baranii |
Zachodniego Sremu (1996-1998). Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej wspotuczestniczyty
w misjach koalicyjnych, by wymieni¢: Polska Lotniczg Eskadr¢ Pomocy Etiopii (1985-1987),
Polski Kontyngent w Kroélestwie Arabii Saudyjskiej (1990-1991), Polski Kontyngent
Wojskowy w operacji Enduring Freedom (2002-2007) czy Polski Kontyngent Wojskowy w
Iraku (2003-2008). Wojsko Polskie partycypowato w misjach NATO, tj. Misji Szkoleniowej
Traktatu Poinocnoatlantyckiego w Iraku (2005-2011) i Migdzynarodowych Sitach Wsparcia
Bezpieczenstwa w Afganistanie (2007-2014), a obecnie uczestniczy w misjach: KFOR w
Kosowie (1999 r.), Misji RSM w Afganistanie (2015 r.), Wzmocnionej Wysuni¢tej Obecnosci
na Lotwie — eFP (2017 r.), Sitach Dostosowanej Wysunigtej Obecnosci NATO w Rumunii
oraz Republice Butgarii — tFP (2017 r.), Misji Szkoleniowej w Republice Iraku, Jordanskim

> Misje pokojowe Polakéw <http://skmponz.pl/misje-pokojowe-polakow-1953-2010/>; dostep: 27.12.
2019r.

% Miedzynarodowa Komisja Kontroli i Nadzoru w Wietnamie nie spetniata przestanek okreslonych w
art. 4 pkt 3 ustawy w zwiagzku z art. 4 pkt 9 u.w.dz., Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25
listopada 2015 r.; I OSK 956/14, LEX nr 2002092. Podobnie: Migdzynarodowa Komisja Nadzoru i Kontroli w
Laosie i Migedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Kambodzy.
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Krolestwie Haszymidzkim, Panstwie Katar oraz Panstwie Kuwejt (2019 r.) i Tymczasowych
Sitach ONZ w Libanie (2019 r.)’.

Szacuje si¢, ze w misjach pokojowych i stabilizacyjnych Iacznie wzieto udziat blisko
114 000 uczestnikéw®, w tym cze$¢ z nich wielokrotnie. Dane dotyczace liczby uczestnikow
przedstawiane sg w przyblizeniu. Tak tez opisano je w uzasadnieniu projektu ustawy O
weteranach dzialan poza granicami panstwa, zgloszonego przez Rade Ministrow dnia 23
grudnia 2010 r. Podano, ze z uwagi na ,,(...) brak ich szczegotowej ewidencji (...)" ,,(...) liczba
uprawnionych bedzie na biezgco weryfikowana przez skiadanie wnioskow o0sob
zainteresowanych™. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
powtdrzono te teze: ,,.Z uwagi na tak ogromngq liczbe osob biorgcych udziat w misjach, jak
rowniez brak ich szczegotowej ewidencji trudno jest oszacowac skutki finansowe
zaproponowanych w ustawie uprawnien i swiadczen. Tak wiec przyjmuje sie, iz liczba
uprawnionych bedzie na biezgco weryfikowana przez skladanie wnioskow o0sob
zainteresowanych” 10,

Przez kilkadziesiat lat przyjmowano, ze operacje wojskowe, w ktérych brano udziat
nie odpowiadaja cechom typowym dla konfliktow zbrojnych. Zoknierze, ktérzy na misjach
polegli zostali pochowani zgodnie z ceremonialem wojskowym. Ci, ktorzy doznali trwatych
uszkodzen ciala otrzymywali opieke medyczng i rutynowe $wiadczenia odszkodowawcze
zgodnie z przepisami obowigzujagcymi na czas pokoju. Po doznanych urazach z powodu
niespelniania kryteriow zdrowotnych podlegali zwolnieniu ze stluzby wojskowe;j 1 Opieka
medyczna nad okaleczonymi uczestnikami misji pokojowych pogarszata si¢ wraz z

postepujacym ucywilnianiem wojskowej stuzby zdrowia*2.

7 M. Rézanski, Czy potrzebne jest réznicowanie praw weterandw <http://www.stratpoints.eu/wp-
content/uploads/2017/12/Czy prawa-weteranow MR _Stratpoints PL.pdf>; dostgp: 02.01.2020 r. Centrum
Weterana Dziatan Poza Granicami Panstwa, Historia misji <https://cwdpgp.wp.mil.pl/pl/pages/historia-misji-
2017-11-29-z/>; dostep: 27.12.2019r.

¥ Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o weteranach dzialar poza
granicami panstwa oraz niektorych innych ustaw (dalej: Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019
r.), Druk nr 3521 <https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3521>; dostep: 27.12.2019 r.

? Uzasadnienie projektu ustawy o weteranach dziatar poza granicami panstwa, zgloszonego przez
Rade¢ Ministrow dnia 23 grudnia 2010 r. (dalej: Uzasadnienie projektu z dnia 23 grudnia 2010 r.), Druk nr 3754
<http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/081/3754.pdf>; dostep: 28.12.2019 r.

' Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

Y Art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 1. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, tj. Dz.
U.z2019 r. poz. 330.

2w wojsku brakuje prawie 500 lekarzy, wakaty sq na 40 proc. stanowisk <https://www.defence24.pl/
w-wojsku-brakuje-prawie-500-1lekarzy-wakaty-sa-na-40-proc-stanowisk>; dostep: 26.12.2019 r.; Medycyna w
Mundurze. Pytania o przysztos¢ wojskowej  stuzby  zdrowia, 19 sierpnia 2013 r. <https:/
wim.mil.pl/szpital/medycyna-w-mundurze/1445-pytania-0-przyszo-wojskowej-suby-zdrowia>; dostep: 30.12.
2019 r.; K. Holiczko, Opieka zdrowotna w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wstep, Rozdziat 11, [w:]
Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, WKP 2017.

Q@ MARS

4



http://www.stratpoints.eu/wp-content/uploads/2017/12/Czy_prawa-weteranow_MR_Stratpoints_PL.pdf
http://www.stratpoints.eu/wp-content/uploads/2017/12/Czy_prawa-weteranow_MR_Stratpoints_PL.pdf
https://cwdpgp.wp.mil.pl/pl/pages/historia-misji-2017-11-29-z/%3e;%20dost%C4%99p
https://cwdpgp.wp.mil.pl/pl/pages/historia-misji-2017-11-29-z/%3e;%20dost%C4%99p
http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/081/3754.pdf
https://www.defence24.pl/w-wojsku-brakuje-prawie-500-lekarzy-wakaty-sa-na-40-proc-stanowisk
https://www.defence24.pl/w-wojsku-brakuje-prawie-500-lekarzy-wakaty-sa-na-40-proc-stanowisk

®
Komentarza udziela gen. bryg. rez. Krzysztof Parulski. Luty 2020. Publikacja w ramach projektu Mars fundacji Stratpoints. %

I11. Zakres uprawnien weterana i weterana poszkodowanego w ustawie 0 weteranach

dzialan poza granicami panstwa

Po latach ,,standardowego” traktowania uczestnikOw misji zagranicznych dnia 19
sierpnia 2011 r. Parlament uchwalil ustaw¢ o weteranach dziatan poza granicami panstwa
(dalej: u.w.dz.)13, przyznajac im specjalng opieke w ramach odrebnego statusu prawnego. W
tym nowym akcie prawnym, zapewniajgcym $wiadczenia gronu uczestnikOw misji, zawezono
krag adresatow ,specjalnej opieki panstwa”, definiujac termin ,,weterana dziatan poza
granicami panstwa” i ,,weterana poszkodowanego w dziataniach poza granicami panstwa”
oraz wprowadzajac procedure wnioskowania o ten status i uznaniowo$ci w jego nadaniu, a
takze limitujgc Swiadczenia.

»Weteranem dzialan poza granicami panstwa” (dalej: weteran) okre§lono w ustawie
osobe, ktora brata udziat, na podstawie skierowania, w dziataniach poza granicami panstwa w
ramach misji pokojowej lub stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego, kontyngentu Strazy
Granicznej, zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu lub zapewniania bezpieczenstwa
panstwa, nieprzerwanie przez okres, na jaki zostata skierowana, jednak nie krocej niz przez
okres 60 dni, tudziez w sktadzie grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, tacznie przez
okres nie krotszy niz 60 dni**.

»Weteranem poszkodowanym w dziataniach poza granicami panstwa” (dalej: weteran
poszkodowany), moze by¢ osoba, ktéra biorgc udziat na podstawie skierowania w dzialaniach
poza granicami panstwa, doznata uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego w
zwigzku z tymi dzialaniami lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan lub
obowigzkow stuzbowych poza granicami panstwa, z tytutu ktorych przyznano jej §wiadczenia
odszkodowawcze'®. Definicja ta nie powiela wymogu przebywania na misji przez okres nie
krotszy niz 60 dni, jak w przypadku weterana, zatem status weterana poszkodowanego moze
uzyska¢ osoba, ktora np. doznala uszczerbku na zdrowiu bezposrednio po przybyciu do
rejonu misji. Wiekszo§¢ uprawnien wigzacych si¢ z wydatkowaniem $rodkéw finansowych
przyznano weteranom poszkodowanym. Inicjatorzy ustawy konstatowali bowiem, ze:

~Wazne jest, aby za swoje poswiecenie i trud nie zostali wyrzuceniu na margines zZycia

13 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialar poza granicami panstwa, Dz. U. z2011 r. Nr
205, poz. 1203. Ustawa weszta w zycie dnia 30 marca 2012 r.

¥ Art. 2 w.w.dz.

5 Art. 3 uw.dz.
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spolecznego z powodu posiadanego kalectwa”'®. Jednoczesnie jednak przyjeto zawezona,
ocenng definicj¢ ,,wypadku pozostajacego w zwigzku z dziataniami poza granicami panstwa”.
Wypadek taki stanowi zdarzenie nagle, wywotane przyczyna zewngtrzng, powodujace
uszczerbek na zdrowiu, ktore zaistniato podczas lub w zwigzku z:
a) dziataniami podejmowanymi w ramach uderzenia na przeciwnika badz odparcia jego
uderzen,
b) zamachem lub innym bezprawnym dziataniem wymierzonym przeciwko osobie, ktora
brata udzial w dziataniach poza granicami panstwa,
¢) innymi dziataniami pozostajgcymi w bezposrednim zwigzku z wykonywaniem zadan:

— przez zolierza, z wylaczeniem przypadkéw, w ktorych zolierz przy
wykonywaniu zadan nie przestrzegal przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy,

— okreslonych w akcie utworzenia kontyngentu policyjnego, kontyngentu Strazy
Granicznej, grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, w skierowaniu do
wykonywania zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu lub w skierowaniu do
wykonywania zadafh majacych na celu zapewnianie bezpieczenstwa panstwa' .

Na tak wyspecyfikowane kryteria natozono zarazem wymdg inicjowania przez
uczestnika misji wniosku o przyznanie statusu weterana. W przyjetej procedurze to
Zainteresowany winien do wniosku zalaczy¢ zaswiadczenie wydane odpowiednio przez:
dowddce jednostki wojskowej, w ktorej zoinierz ostatnio petnil lub peini stuzbg badz
komendanta Wojskowej Komisji Uzupetlien (WKU) wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania zolierza albo wlasciwego kierownika archiwum wojskowego. Pomimo tak
jednoznacznego wskazania podmiotow dysponujacych stosownymi danymi, w ustawie
przewidziano réwniez, ze w przypadku braku takiego zaswiadczenia zainteresowany moze
ubiega¢ si¢ o jego przyznanie na podstawie innych dokumentow Ilub dowodow
po$wiadczajacych udzial w dziataniach poza granicami panstwa'®. Na uczestnika misji

przerzucono takze powinno$¢ (tacznie z kosztami) uzyskania za§wiadczenia z Krajowego

1 Uzasadnienie projektu z dnia 23 grudnia 2010 r.

7 Art. 4 pkt 15 u.w.dz. Waska definicja ,,wypadku pozostajacego w zwiazku z dziataniami poza
granicami panstwa” skutkowala negatywnymi decyzjami wobec zolnierzy i funkcjonariuszy z uszkodzeniami
ciala doznanymi w trakcie misji, a ubiegajagcymi si¢ o status weterana poszkodowanego oraz niekorzystnymi
wyrokami sadéw administracyjnych w tej materii.

'8 Art. 7 ust. 113 uw.dz.
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Rejestru Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci — ,,Zapytania o udzielenie informacji o
osobie” "’

Zainteresowany uzyskaniem statusu weterana poszkodowanego =zostal ponadto
zobligowany do dostarczenia protokotu powypadkowego albo decyzji o stwierdzeniu choroby
zawodowej, orzeczenia wilasciwej komisji lekarskiej o zwigzku uszczerbku na zdrowiu z
wypadkiem pozostajacym w zwigzku z dzialaniami poza granicami panstwa lub chorobag
nabytg podczas wykonywania zadan lub obowigzkéw stuzbowych w ramach dziatan poza
granicami panstwa albo orzeczenia lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) ustalajace uszczerbek na zdrowiu w zwigzku z wypadkiem
przy pracy lub chorobg zawodowa, wydane dla celéw $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego, decyzji administracyjnej o przyznaniu $wiadczen odszkodowawczych albo
prawomocnego wyroku sadu zasadzajacego odszkodowanie™.

Tytul weterana ma wydzwiek zaszczytny i przynalezy osobom zastuzonym. Tym
samym w ustawie wykluczono z krggu weteranéw tych zohierzy i funkcjonariuszy, ktorzy
zakonczyli shuzb¢ niehonorowo. Za negatywna przestank¢ przyznania statusu weterana
uznano skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
popelione umyslnie w zwigzku z wykonywaniem zadan lub obowigzkéw stuzbowych
podczas udzialu w dziataniach poza granicami panstwa, a takze za przestepstwo przeCiwko
Rzeczypospolitej Polskiej.

W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa
przyjeto regulacje majace uhonorowa¢ weteranow. Ustanowiono Dzien Weterana Dzialan
poza Granicami Panstwa. Dzien ten przypada rokrocznie 29 maja, w ktérym to stosownie do
rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych (NZ)?? obchodzony jest

Miedzynarodowy Dzien Uczestnikow Misji Pokojowych ONZZ,

1 Za udzielenie informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego pobiera si¢ optate w wysokosci 30
zt (§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie oplat za wydanie
informacji z Krajowego Rejestru Karnego, Dz. U. z 2014 1. poz. 861, ze zm).

% Art. 8 pkt 2-4 u.w.dz.

2L Art. 6 ust. 1 u.w.dz.

22 A/RES/57/129, 11 December 2002, International Day of United Nations Peacekeepers. W rezolucji
nawigzano do pierwszej operacji pokojowej ONZ ustanowionej przez Rad¢ Bezpieczenstwa NZ rezolucja nr 50
(1948) z dnia 29 maja 1948 r. <https://undocs.org/S/RES/50(1948)>; dostep: 02.01.2020 r. W pkt. 3 rezolucji
57/129 zwrbcono si¢ do Sekretarza Generalnego NZ o przedstawienie niniejszej rezolucji wszystkim panstwom
cztonkowskim i organizacjom NZ.

B oArt. 11 15 u.w.dz.; Przestanie Antonio Guterresa, Sekretarza Generalnego ONZ z okazji
Miedzynarodowego Dnia Uczestnikow Misji Pokojowych <https://www.youtube.com/watch?v=qjgyh65RWUs>;
dostep: 28.12.2019 1.
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Wprowadzono wojskowa odznake ,.Za Rany i Kontuzje"24. Odznaka ta kontynuuje
tradycje przedwojennej odznaki honorowej za rany i kontuzje odniesione w obronie
Ojczyzny® i pozwala na uhonorowanie osob, ktore podczas wykonywania obowiazkéw w
celu utrzymania pokoju na $wiecie doznaly uszczerbku na zdrowiu. Odznaka jest nadawana
decyzja Ministra Obrony Narodowej tylko weteranom poszkodowanym-zolnierzom oraz
weteranom poszkodowanym zotnierzom i funkcjonariuszom odpowiednio Stuzby Wywiadu
Wojskowego lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego?. Do odznaki takiej nie kwalifikujg sie
inni uczestnicy misji, pomimo odniesienia ran wymagajacych interwencji chirurgicznej lub
kontuzji bedacych uszczerbkiem na zdrowiu w zwigzku z dzialaniami bojowymi
pozostajacymi w bezposrednim zwigzku z wykonywaniem zadan.

Ustawa wprowadza takze odznaki: ,,Za zastugi w dziataniach poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej” nadawang przez Ministra Spraw Wewnetrznych weteranom-
funkcjonariuszom: Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 7 oraz 0odznak¢ honorowq ,,Za zastugi w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej” nadawang weteranom-funkcjonariuszom Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) 1 weteranom-funkcjonariuszom Agencji Wywiadu
(AW) przez Prezesa Rady Ministrow>.

Weteranom-zotierzom bedacym Zotnierzami rezerwy lub w stanie spoczynku
przyznano prawo do noszenia umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych®.
Weteranom tym przystuguje zwrot kosztow przejazdu 1 zakwaterowania, poniesionych w
zwigzku z udzialem w uroczysto$ciach organizowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j
lub dowodcow jednostek wojskowych, na ktore zostali zaproszeni w charakterze uczestnikow.
Zwrot kosztow przystuguje za udzial w nie wiecej niz dwoch uroczystosciach w danym roku

kalendarzowym™.

“ Art. 16 u.d.z.

 Rozporzadzenie Rady Obrony Pafistwa z dnia 14 lipca 1920 r. w przedmiocie ustanowienia Odznaki
honorowej dla Oficeréw (Rownorzednych) i Szeregowych za Rany i Kontuzje, Dz. U. z 1920 r. Nr 83, poz. 555.

*§ 31§ 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie
okreslenia wzoru, trybu przyznawania, wregczania i noszenia wojskowej odznaki ,,Za Rany i Kontuzje”, Dz. U. z
2012 r. poz. 322.

T Art. 17 w.w.dz.; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie
postgpowania o nadanie Odznaki Honorowej ,,Za zastugi w dzialaniach poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej”, Dz. U. z 2013 1. poz. 227.

2 Art. 18. u.w.dz.; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie nadania
Odznaki Honorowej ,,Za zastugi w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej”, Dz. U. z 2013 r. poz. 398.

¥ Art. 19 ust. 1 u.w.dz.

30 Art. 20 u.w.dz.
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Zmartemu weteranowi przystuguje asysta honorowa podczas pogrzebu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z Ceremoniatem Wojskowym Sit Zbrojnych RP,
wojskowa asyste¢ honorowa w uroczystosci pogrzebowej moze stanowi¢ kompania honorowa
(pododdziat honorowy z pocztem Sztandarowym lub pododdziat bez pocztu sztandarowego),
zohierze wyznaczeni na posterunek honorowy, zonierze do niesienia poduszek z odznakami
orderéw 1 odznaczen, zolierze do niesienia wiencow i1 wigzanek, Zotnierze do postugi
liturgicznej, orkiestra wojskowa, trgbacz oraz werblista. O udziale i zakresie wojskowe]
asysty honorowej w uroczystosci pogrzebowej weteranow misji wojskowych poza granicami
panstwa decyduje dowodca garnizonu wiasciwego dla miejsca przeprowadzenia uroczystosci.
Uroczystosci pogrzebowe ze wzgledu na rodzaj ceremonialu dzielg si¢ na: bezwyznaniowe
(§wieckie) oraz wyznaniowe (np. katolickie, prawostawne, ewangelickie)®.

Weteranom przystuguje bezptatna pomoc psychologiczna $wiadczona poza
kolejnoscig w odpowiednich placowkach resortowych, jezeli problemy zdrowotne weterana
sa zwigzane z dzialaniami poza granicami panstwa. Zakres pomocy psychologicznej
obejmuje: diagnoze psychologiczng, konsultacj¢, porade, interwencje kryzysowa, terapi¢
kréotkoterminows, diagnozg zaburzen psychicznych, terapi¢ indywidualng, terapi¢ grupowsg, w
tym terapi¢ rodzinnafz.

Weteran moze wnioskowa¢ o odplatne umieszczenie w Domu Weterana.
Pierwszenstwo maja weterani szczegdlnie zastuzeni z tytutu dziatalnos$ci na rzecz suwerennej
1 demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej lub odznaczeni Orderem Wojennym Virtuti
Militari albo Orderem Krzyza Wojskowego. Przewidziano mozliwo$¢ dofinansowania pobytu
weteranow-zotnierzy ze srodkéw Ministra Obrony Narodowej®. Dla pozostatych weteranow-
funkcjonariuszy przewidziano zapomogi ze $rodkéw budzetu panstwa na pobyt w Domu

Weterana*,

31 Zatacznik do decyzji Nr 392/MON z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego ,, Ceremoniatu Wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”, Dz. Urz. MON z dnia 3
pazdziernika 2014 r. poz. 317, s. 114.

2 Art. 23 u.w.dz.; rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie
pomocy psychologicznej udzielanej weteranowi-zotnierzowi lub weteranowi poszkodowanemu-zotnierzowi oraz
najblizszym cztonkom jego rodziny, tj. Dz. U. 2014 r. poz. 1791; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych
z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie pomocy psychologicznej udzielanej weteranowi-funkcjonariuszowi,
weteranowi poszkodowanemu-funkcjonariuszowi oraz najblizszym cztonkom jego rodziny, Dz. U. z 2012 r. poz.
375, ze zm.; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2013 r. W sprawie pomocy
psychologicznej dla weterana-funkcjonariusza Agencji  Bezpieczenstwa Wewnetrznego Ilub weterana
poszkodowanego-funkcjonariusza Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Dz. U. z 2013 r. poz. 336.

Art. 24 ust. 1-3 u.w.dz.; rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie
sposobu dofinansowania pobytu weterana-zotnierza i weterana poszkodowanego-zZotnierza w Domu Weterana,
Dz. U. z 2012 r. poz. 336.

3 Art. 24 ust. 4-8 u.w.dz.; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

Q@ MARS



®
Komentarza udziela gen. bryg. rez. Krzysztof Parulski. Luty 2020. Publikacja w ramach projektu Mars fundacji Stratpoints. a

W ramach uprawnien socjalnych wyasygnowano s$rodki budzetowe na zapomogi
finansowe dla weterandéw, ktorzy ukonczyli 65. rok zycia i weteranow poszkodowanych,
ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Moga oni ubiega¢ si¢ o przyznanie
zapomogi na zaspokojenie potrzeb bytowych i ochron¢ zdrowia w przypadku choroby
powodujacej wzrost kosztéw utrzymania, w tym zakup lekow, srodkoéw opatrunkowych oraz
koszty dojazdow do zaktadow opieki zdrowotnej na zabiegi medyczne i rehabilitacyjne oraz
ustugi pielegnacyjne niezbedne ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia oraz w przypadku
zaistnienia zdarzen losowych, majacych wplyw na pogorszenie w istotny sposéb ich sytuacji
materialnej. Uprawnienie to przewidziano jedynie dla weterandw-zotierzy, weteranow
poszkodowanych-zotierzy, weterandw-funkcjonariuszy ABW, weteranéw poszkodowanych-
funkcjonariuszy ABW, weteranow-funkcjonariuszy AW 1 weteranow poszkodowanych-
funkcjonariuszy AW?>. Ustawa nie przewidziata adekwatnych zapomoég finansowych dla
weteranOw funkcjonariuszy i weteranow poszkodowanych-funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne;.

Weteranowi pozostajagcemu w  stosunku pracy przyznano dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 5 dni, o ile przystugujacy mu urlop wypoczynkowy nie
przekracza 26 dni urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym?*.

Kolejng prerogatywa weterana bylo potwierdzenie w ustawie zaliczania okresow
udziatu w dziataniach poza granicami pafistwa do okreséw zatrudnienia®’.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na uprawnienie przystugujace zolnierzom
uczestniczagcym w misjach zagranicznych na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow podwyzszania
emerytur wojskowych’®. Przepisy te umozliwiaja podwyzszenie emerytury wojskowej 0 0,5%
podstawy wymiaru za kazdy rozpoczety miesige petnienia stuzby w strefie dziatan wojennych

w polskich kontyngentach wojskowych wydzielonych z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

w sprawie przyznawania zapomogi weteranowi-funkcjonariuszowi albo weteranowi poszkodowanemu-
funkcjonariuszowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na pobyt w Domu Weterana, Dz. U. z 2012 r. poz.
1192; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 6 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i trybu
przyznawania weteranowi-funkcjonariuszowi i weteranowi poszkodowanemu-funkcjonariuszowi zapomogi na
pobyt w Domu Weterana oraz sposobu tworzenia funduszu na zapomogi, Dz. U z 2012 r. poz. 686.

> Art. 31-32 u.w.dz.; rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r.
w sprawie warunkow i trybu przyznawania zapomog weteranom-zotnierzom lub weteranom poszkodowanym-
zolnierzom oraz sposobu tworzenia funduszu na zapomogi, Dz. U. z 2012 r. poz. 105; rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyznawania zapomog weteranom-funkcjonariuszom lub
weteranom poszkodowanym-funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Dz. U. z 2012 r. poz.
1036.

36 Art. 35 u.w.dz.

37 Art. 34 u.w.dz.

¥ Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie szczegbétowych warunkow
podwyzszania emerytur wojskowych, Dz. U. z 2011 r. Nr 159, poz. 946.
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Polskiej lub przez kierowanych do pelnienia stuzby w tej strefie z polskich przedstawicielstw
wojskowych oraz polskich zespotow lacznikowych przy organizacjach migdzynarodowych i
mi¢dzynarodowych  strukturach ~ wojskowych albo  bezposrednio z  organizacji
miedzynarodowych, migdzynarodowych struktur wojskowych oraz obcych jednostek
wojskowych?’.

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin przewiduje
réwniez podwyzszenie emerytury wojskowej o 15% podstawy wymiaru emerytowi, ktorego
inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze stuzba®’. Wskazane powyzej kryteria nie moga jednak
wpltynaé na przekroczenie 75% podstawy wymiaru emerytury stanowigcej maksymalng jej
kwote*.

W ustawie o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych zawarto rdwniez rozwigzania
rekompensujace zotierzowi zawodowemu nastepstwa skierowania do stuzby poza granicami
panstwa. Tak np. po zakonczeniu stuzby w ramach ww. skierowania przyznano urlop
aklimatyzacyjny w wymiarze jednego dnia roboczego za kazde rozpoczete dziesig¢ dni
pelnienia stuzby poza granicami panstwa. Urlopu tego udziela dowddca jednostki wojskowe;,
w ktorej zolierz zajmuje stanowisko stuzbowe albo do ktorej zostat skierowany w ramach
pehienia zawodowej stuzby wojskowej w rezerwie kadrowej, bezposrednio po stawieniu si¢
w jednostce wojskowej. Wymiar urlopu aklimatyzacyjnego nie moze przekroczy¢ 22 dni
roboczych™®.

W ustawie pragmatycznej przewidziano ponadto $wiadczenia przystugujace
zolierzom wyznaczonym do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami
panstwa. Nalezno$¢ zagraniczna ustalona jest odpowiednio do rangi pelnionej funkcji i
zakresu wykonywanych obowigzkéw stuzbowych, warunkéw zagrozenia utraty zdrowia lub
zycia wystepujacych w miejscu pelnienia stuzby poza granicami panstwa, a takze

ucigzliwo$ci wynikajacych z trudnych warunkow klimatycznych lub zakwaterowania.

3 Dz. U. 22011 r. Nr 159, poz. 946. Uprawnienie to wywiedziono z art. 15 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 289, ze zm.) stanowigcego, ze
~Emeryture podwyzsza sie o 0,5% podstawy wymiaru za kazdy rozpoczety miesigc pelnienia stuzby na froncie w
czasie wojny lub w strefie dziatan wojennych”.

0 Art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 289, ze zm.

* Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin, tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 289, ze zm. Zgodnie z Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia
2008 r. (I UZP 6/07), emerytura wojskowa wraz z podwyzszeniem z tytutu inwalidztwa pozostajacego w
zwigzku ze stuzba, przewidzianym w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin nie moze przekroczy¢ 75% podstawy jej wymiaru, OSNP 2008/9-10/139,
LEX nr 332997.

*2'W art. 62 ust. 7a ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych, tj. Dz.
U. 22019 1. poz. 330. Przepis ten wprowadzono z dniem 1 stycznia 2010 r.
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Zolierzom tym moga by¢ przyznane inne naleznoéci pieniezne odpowiednio do warunkow
pelnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstw. W przypadku przebywania w
strefie dziatan wojennych przystuguje dodatek wojenny™.

W ustawie zagwarantowano takze inne swiadczenia. Zgodnie art. 67a. ust. 1 pkt 21 3
ww. ustawy, zolnierzom zawodowym przystuguja bezptatne dodatkowe s$wiadczenia
stomatologiczne oraz materialy stomatologiczne w okresie przygotowania do petnienia stuzby
poza granicami panstwa oraz przez okres sze$ciu miesiecy po powrocie do kraju po
zakonczeniu stuzby poza granicami panstwa.

W przypadku zwolnienia zotnierza zawodowego z zawodowej stuzby wojskowe;j
wskutek ustalenia przez wojskowa komisj¢ lekarska niezdolnosci do pelnienia zawodowej
stuzby wojskowej i przyznaniu mu $wiadczen odszkodowawczych44 z tytulu wypadku lub
choroby pozostajacych w zwigzku z pelnieniem stuzby wojskowej poza granicami panstwa
przystuguje mu W pierwszej kolejnosci zatrudnienie na stanowiskach zwigzanych z
obronnoécig kraju w administracji publicznej®. Zotnierz taki na swoj wniosek korzysta
réwniez bezterminowo z pomocy rekonwersyjnej rozumianej jako og6l przedsiewzie¢ w
zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania zawodowego, posrednictwa pracy i
odbywania praktyk zawodowych. Na pomoc taka skladaja si¢ m.in. koszty
przekwalifikowania zawodowego umozliwiajace zmian¢ posiadanych kwalifikacji
zawodowych w celu wykonywania nowego zawodu, nabycia nowych kwalifikacji w ramach
tego samego zawodu, uzyskania innych kwalifikacji zawodowych niezbednych do
funkcjonowania na rynku pracy, uzyskania certyfikatu, licencji, zdania egzaminu lub
uzyskania wpisu na liste uprawnionych do wykonywania zawodu®. Koszty nie moga

przekroczy¢ limitu okreslonego na ten cel w ustawie pragmatycznej47. Z pomocy tej moga

* Art. 73 ust. 1 pkt 8, art. 102 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 1. o stuzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 330, Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2010 r.
w sprawie naleznosci pienieznych zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa, tj. Dz. U. z
2015 r. poz. 1578. Rozporzadzenie weszlo w zycie z moca wsteczng od 1 stycznia 2010 r.

* Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych w razie
wypadkow i chorob pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowq, tj. Dz. U. 22017 1. poz.1950, ze zm.

* Art. 119 ust. 1c ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych, tj. Dz.
U. z 2019 r. poz. 330, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy
zwiqzanych z obronnosciq kraju w administracji publicznej, Dz. U. z 2007 r. Nr 106, poz. 724.

% Art. 120 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 1. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, tj. Dz.
U. z 2019 r. poz. 330 oraz rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie
pomocy w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania, posrednictwa pracy i odbywania praktyk
zawodowych, Dz. U. 22014 r. poz. 1622.

Y Art. 120 ust. 4a. Wysoko$é limitow, o ktorych mowa w ust. 4 wynosi: za przekwalifikowanie
zawodowe — 75% najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego obowiazujacego w dniu 1
stycznia roku kalendarzowego, w ktorym zainteresowany wystapil z wnioskiem o udzielenie pomocy w
przekwalifikowaniu zawodowym; ust. 4c. Malzonkom oraz dzieciom, o ktérych mowa w ust. 6 oraz bylym
zohierzom zawodowym zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej wskutek ustalenia przez wojskowa
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korzysta¢ bezterminowo takze malzonek oraz dzieci pozostajagce na utrzymaniu zolnierza
zawodowego, ktory zagingl lub ponidst $mier¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan
stuzbowych badz zmart w okresie 3 lat po zwolnieniu z zawodowej stluzby wojskowej w
nastepstwie wypadku lub choroby pozostajacej] w zwigzku z wykonywaniem zadan
stuzbowych®®. Uprawnieni do pomocy moga korzysta¢ z doradztwa zawodowego w trybie
indywidualnym realizowanym przez Centralny O$rodek Aktywizacji Zawodowej i terenowe
osrodki aktywizacji zawodowej. Osrodki te oraz wojewddzkie sztaby wojskowe zobowigzane

sa do prowadzenia posrednictwa pracy dla uprawnionych®.
IV. Szczegolne Swiadczenia dla weteranow poszkodowanych

Omowione powyze] uprawnienia przystuguja w calej rozcigglosci weteranom
poszkodowanym. Zgodnie z intencja ustawodawcy, szczegolne §wiadczenia skierowano do
weteranow poszkodowanych.

Wsparto ich dazenia do podnoszenia kwalifikacji | adaptacji do nowej sytuacji,
przyznajac mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej do wysokosci 400% najnizszej
emerytury”’ na podjecie nauki ponadpodstawowej>' badz ksztalcenia na studiach pierwszego
badz drugiego stopnia, ewentualnie jednolitych studiach magisterskich czy studiach
podyplomowych. Przyznana pomoc finansowa ma shuzy¢ do pokrycia oplaty za nauke lub
studia, a w przypadku weterana poszkodowanego-zotnierza kosztow przejazdow z miejsca
zamieszkania do szkoty lub uczelni i z powrotem, a takze zakwaterowania w miejscowosci, w
ktérej pobiera nauke lub odbywa studia. Ustawa nie przewidzialta dla weteranow
poszkodowanych: Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, ABW zwolnionych ze sluzby finansowania kosztéw przejazdow z miejsca

zamieszkania do szkoty lub uczelni i z powrotem, a takze zakwaterowania w miejscowosci, w

komisje lekarska niezdolnosci do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 1 i
2, pokrywa si¢ koszty, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 w wysokosci 300% limitu okre§lonego w ust. 4a pkt 1.
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zoinierzy zawodowych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 330.

* Art. 120 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 1. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych, tj. Dz.
U. 22019 r. poz. 330.

%851 § 14 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie pomocy
w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania, posrednictwa pracy i odbywania praktyk zawodowych,
Dz. U.z2014 r. poz. 1622.

* Art. 4 pkt 19 u.w.dz. definiuje ,najnizsza emeryture” jako kwote okreslang przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie
art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. W chwili wejscia ustawy w zycie w 2012 r. najnizsza emerytura wynosita 799,18 zt miesigcznie, w
2019 r.— 1100,00 zt, a w 2020 r. — 1200 zt.

31 Art. 95 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oSwiatowe, w art.
26 wust. 1 w pkt 1 u.w.dz. wyraz ,,ponadgimnazjalnej” zastapit wyrazem ,,ponadpodstawowe;”.
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ktorej pobierajg nauke lub odbywajg studia. W akcie tym uregulowano jedynie zwrot optat za
studia®?.

Weteranom poszkodowanym przyznano czg$¢ uprawnien przeniesionych wprost z
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (dalej: ustawa o z.i.w.). Weteran poszkodowany, wymagajacy leczenia sanatoryjnego,
ma prawo do skierowania na pobyt w sanatorium co najmniej raz na 3 lata niezaleznie od
przystugujacego mu z tytutu zatrudnienia urlopu wypoczynkowego™. Moze tez by¢ poddany
specjalnemu leczeniu, przeszkoleniu oraz usprawnieniu w osrodkach rehabilitacji w celu
catkowitego lub czgSciowego przywrdcenia zdolnosci do pracy albo zapobiezenia
pogorszeniu stanu zdrowia®*. Ma prawo do skorzystania z pierwszenstwa w umieszczeniu w
domu kombatanta lub domu pomocy spolecznej, jezeli wymaga szczegdlnej opieki™.
Przystuguje mu zwolnienie z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i
telewizyjnych’®.

Weteranowi poszkodowanemu pobierajagcemu rentg inwalidzka z tytutu urazéw lub
choréb powstalych w zwigzku z udzialem w dziataniach poza granicami panstwa przystuguja
ulgi przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej 1 przejazdach §rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego w komunikacji krajowej’’,

Nadto na podstawie opinii konsultanta ochrony zdrowia weteran poszkodowany moze
by¢ skierowany do Domu Weterana niezaleznie od oceny jego skali samodzielnosci™®.

Leczenie urazow 1 chordb nabytych przez weterana poszkodowanego podczas
wykonywania zadan poza granicami panstwa oparte jest na regulacjach ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych™
okreslajacej powszechne warunki udzielania 1 zakres $wiadczen opieki zdrowotne]

finansowanych ze srodkéw publicznych dla obywateli. W ustawie tej wprowadzono stosowne

52 Art. 26-28 u.w.dz., rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania weteranowi poszkodowanemu-zolnierzowi pomocy finansowej na
nauke, Dz. U. 22012 r. poz. 187; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 czerwca 2012 r.

w sprawie warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej na ksztalcenie weteranow poszkodowanych-
Sfunkcjonariuszy, Dz. U. z 2012 r. poz. 685; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 wrzes$nia 2012 r.
w sprawie przyznawania pomocy finansowej na ksztalcenie dla weteranow poszkodowanych-funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwolnionych ze stuzby, Dz. U. z 2012 r. poz. 1054.

> Art. 14 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin, tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2193, ze zm.

> Art. 15 ust. 1 ustawy o z.i.w.

> Art. 22 ustawy 0 z.i.w.

36 Art. 23a. ustawy o z.i.w.

> Art. 30 u.w.dz.

¥ Art. 25 u.w.dz.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373.
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preferencje. I tak, zasad ustalania kolejnosci dostgpu do §wiadczen nie stosuje si¢ do weterana
poszkodowanego, ktéry dzigki temu moze korzysta¢ od dnia 30 marca 2012 r. z leczenia poza
kolejnoscia w szpitalach 1 specjalistycznych przychodniach. Ma tez prawo do
bezterminowego czasu trwania leczenia w zakresie §wiadczen opieki zdrowotnej. W tym
okresie przystuguje mu bezptatne zaopatrzenie w leki objete refundacjg oraz leki recepturowe.

Weteranowi poszkodowanemu w zakresie leczenia urazéw lub choréb nabytych
podczas wykonywania zadan poza granicami panstwa oraz weteranowi poszkodowanemu,
ktorych ustalony procentowy uszczerbek na zdrowiu wynosi co najmniej 30% przystuguje
prawo do bezptatnych wyrobéw medycznych do wysokosci limitu refundacji. Dla tych
uprawnionych nie jest wymagane rowniez skierowanie lekarza ubezpieczenia zdrowotnego do
ambulatoryjnego $wiadczenia specjalistycznego®.

Weteranom poszkodowanym-zotnierzom zwolnionym z czynnej sluzby wojskowe;,
ktorym w czasie pelnienia stuzby nie przyslugiwaly naleznosci umundurowania i
wyekwipowania wyjSciowego przyznano prawo do jednorazowego bezptatnego otrzymania
takiego umundurowania i wyekwipowania®. Umundurowanie oraz wyekwipowanie
wyjsciowe przechodzi na wiasnos¢ weterana poszkodowanego-zohierza z chwilg jego
wydania.

Posiadanie statusu weterana poszkodowanego pozwala korzysta¢ z pierwszenstwa w
zatrudnieniu odpowiednio w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej albo ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na
stanowiskach odpowiadajacych jego wyksztatceniu, wiedzy i sprawnosci psychofizycznej®.

Weteranowi poszkodowanemu moze by¢ przyznany dodatek finansowy ze $rodkow
budzetu panstwa. Jego wysoko$¢ zostala uzalezniona od ustalonego procentu uszczerbku na
zdrowiu doznanego wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z dziataniami poza
granicami panstwa lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan lub obowigzkow
stuzbowych w ramach dzialan poza granicami panstwa, z tytulu ktérych przyznano
$wiadczenia odszkodowawcze. Dolng granice uszczerbku na zdrowiu przyj¢to uznaniowo na
10%, natomiast gorna wynosita 80% podstawy wymiaru. Pozbawiono tym samym

$wiadczenia weterandw poszkodowanych o mniejszym uszczerbku na zdrowiu. Podstawe

50 Art. 24b, art. 24c, art. 44 ust. lc, art. 47 ust. 2a oraz art. 57 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
1373.

' Art. 19 ust. 2-3 u.w.dz.; rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2012 r. w
sprawie umundurowania i wyekwipowania wyjsciowego weteranow poszkodowanych-zotnierzy, Dz. U. z 2012 r.
poz. 289.

52 Art. 33 u.w.dz.
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wymiaru dodatku weterana poszkodowanego stanowi najnizsza emerytura. Jest on wyptacany

wraz z emeryturg lub renta inwalidzka®.
V. Zmiany w ustawie o weteranach dzialan poza granicami panstwa

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 2018 r. o zmianie ustawy o weteranach dziatan poza
granicami  parstwa®  zmodyfikowano definicje ,weterana” w celu umozliwienia
funkcjonariuszom misji pokojowej lub stabilizacyjnej wchodzagcym w skiad kontyngentu
policyjnego, kontyngentu Strazy Granicznej, wykonujgcym zadania ochronne Biura Ochrony
Rzadu i Stuzby Ochrony Panstwa ubieganie si¢ o przyznanie tego statusu osobom
przebywajacym wielokrotnie na misjach, lecz w okresach krotszych. Obok obowigzujacego
60-dniowego okresu nieprzerwanej stuzby, dodano kryterium posiadania facznie co najmniej
90 dni stuzby na misji®. Koncepcja sumowania okresu stuzby uprawniajacego do uzyskania
statusu weterana dotychczas byla stosowana w ustawie odno$nie do udziatu w dziataniach
poza granicami panstwa w ramach grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, jednak
dotyczy okresu nie krotszego niz 60 dni®.

W kolejnej nowelizacji® ustawe uzupelniono o art. 38a przyznajacy Ministrowi
Obrony Narodowej kompetencj¢ do prowadzenia bazy danych weteranow i weteranow
poszkodowanych, w tym do gromadzenia danych oraz ich przetwarzania. Baza ma zawieraé
dane weteranow obejmujace informacje o udziale w dzialaniach poza granicami panstwa
zapewniajace sprawne administrowanie tym zasobem.

Os$mioletni okres funkcjonowania ustawy o weteranach dziatan poza granicami
panstwa sklonil ustawodawce do przeprowadzenia nowelizacji usprawniajgcej system

pomocy weteranom®. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o weteranach dziatar;

© Art. 36 ust. 1,4, 519 u.w.dz.

% Dz. U. 22018 r. poz. 2018.

55 Art. 2 pkt. 1 lit. b u.w.dz.

5 Art. 2 pkt 2 u.w.dz.

67 Art. 119 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych), Dz.
U.z2019 r. poz. 730.

% Na mankamenty i dysfunkcjonalnos¢ systemu opieki nad weteranami zwracaty uwage $rodowiska
wojskowe oraz organizacji pozarzadowych zrzeszajagce weteranow, m.in. Zrzeszenie Weteranow Dziatan Poza
Granicami Panstwa oraz Stowarzyszenie Kombatantow Misji Pokojowych ONZ. Sytuacje na biezaco
Monitorowat Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac na brak ,,(..) adekwatnej do stanu zdrowia opieki
medycznej, reakcji na pogorszenie stanu zdrowia, mozliwosci korzystania z przystugujgcych swiadczen, biezqcej
pomocy przy wykonywaniu codziennych czynnosci przez weteranow ciezko poszkodowanych, ulatwien dla
organizacji pozarzgdowych udzielajgcych pomocy weteranom, a takze realizacji pomocy psychologicznej dla
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poza granicami panstwa oraz niektérych innych ustaw (dalej: n.u.w.dz.)® rozszerzono krag
uprawnionych podmiotow, a takze zakres uprawnien i $wiadczen dla weterandw, nowelizujac
ustawe, a wraz z nig dokonano zmian innych powigzanych ustaw, w tym w szczego6lnosci
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych™.

Do kregu beneficjentow ustawy zostali zaliczeni uczestnicy dziatan poza granicami
panstwa: zotlierze WP, funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Stuzby Ochrony Panstwa, strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariusze ABW oraz
AW, funkcjonariusze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego, a
takze pracownicy jednostek wojskowych, pracownicy Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa i Panstwowej Strazy Pozarnej. Jednoczesnie z
uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze na ilo$¢ blisko 114 000 uczestnikow dziatan poza
granicami panstwa status weteranow posiada jedynie 22 482 osob, w tym 857 weterandw
poszkodowanych. Wsrdéd wskazanych ilosciowo uczestnikow ustawa o weteranach misji
moze by¢ objetych 2 977 o0s6b spoza wojska, tj. blisko 3,5%, z tego najwiecej z Policji — 2735
weteranow, w tym 30 weterandw poszkodowanych’'.

Nowelizacja uzupelniono grono weterandw poprzez rozszerzenie definicji ,,misji
pokojowej lub stabilizacyjnej” m.in. o dzialania podejmowane przez komisje
mi¢dzynarodowe, np. Komisje Nadzorcze Panstw Neutralnych w Korei, Laosie, Kambodzy
czy Wietnamie, powolywane na mocy porozumien mi¢dzynarodowych. Definicjg ,,misji”

objeto takze akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne’.

weteranow (szczegolnie ze stwierdzonym PTSD)”. Pismo Biura RPO do podsekretarza stanu Ministerstwa
Obrony Narodowej informujgce o prowadzeniu postgpowania wyjasniajacego w sprawie weterandw cigzko
poszkodowanych w trakcie stuzby pelnionej poza granicami panstwa,WZF.7043.19.2015.TO z dnia 3 lutego
2016 r. <https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Podsekretarza Stanu w MON_ws_ochron y praw_wete
ranow_dzialan poza granicami panstwa.pdf>; dostgp: 13.01.2020 r.; M. Roézanski, Czy potrzebne jest...
<http://www.stratpoints.eu/wp-content/uploads/2017/12/Czy_prawa-wetera now MR _Stratpoints PL.pdf>;
dostep: 02.01.2020 1.

% 7a przyjeciem ustawy glosowalo 428 postow, zaden nie byl przeciwny i zaden nie wstrzymat si¢ od
glosu. W glosowaniu nie wzigto udziatu 32 postow.

""Dz. U. 22018 r. poz. 1510, ze. zm.

"' Przywotane dane wynikajg z Oceny skutkow regulacji, w ktérej wskazano podmioty, na ktore
oddzialuje projekt nowelizacji ustawy (pkt 4) sporzadzonej w dniu 24 maja 2019 r. Natomiast w uzasadnieniu
tego projektu przywotano mniej aktualne dane. Na dzien 23 czerwca 2017 r. przyznany przez Ministra Obrony
Narodowej status weterana posiadato 16 706 osdb, a status weterana poszkodowanego 724 osoby. Natomiast
przyznany przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji status weterana posiadalo 806 osob, a status
weterana poszkodowanego 67 osob. Szef ABW nie przyznat zadnemu funkcjonariuszowi ABW i AW statusu
weterana poszkodowanego. Natomiast status weterana przyznano 13 funkcjonariuszom AW i jednemu
funkcjonariuszowi ABW. Podano za: Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

2 Art. 1 pkt. 1lit a) i €) n.u.w.dz. dotyczy art. 4 pkt 3 i pkt 2 lu.w.dz. t;.
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Zniesiono 10-procentowy proég pozbawiajacy weterandw poszkodowanych z
mniejszym uszczerbkiem na zdrowiu dodatku weterana poszkodowanego”>. Weterani z
orzeczonym uszczerbkiem na zdrowiu od 1% do 9% otrzymaja 5% dodatek, ktérego
podstawe wymiaru stanowi najnizsza emerytura. Rozszerzono w ten sposob uprawnienie do
dodatku na wszystkich weteranéw poszkodowanych. Rownocze$nie zwickszono dodatki dla
weterandw poszkodowanych, uzalezniajac ich wysoko$¢ od orzeczonego stopnia uszczerbku
na zdrowiu doznanego wskutek wypadku pozostajacego w zwiazku z dziataniami poza
granicami panstwa lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan lub obowigzkow
stuzbowych w ramach dzialan poza granicami panstwa. Przy uszczerbku przekraczajagcym
90% dodatek wyniesie 130% podstawy wymiaru. Zmiany decyzji w zakresie podniesienia
dodatku weterana nastepuja z urzedu”*. Natomiast weterani poszkodowani z orzeczonym
uszczerbkiem na zdrowiu od 1% do 9% maja prawo do ztozenia wniosku o dodatek weterana
poszkodowanego, ktory zostanie im wyptacony dopiero w terminie ,,od pierwszego dnia
miesigca nastgpujgcego po uptywie miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji
przyznajgcej dodatek””.

Zolnierzy i pracownikéw w zakresie leczenia urazéw lub choréb nabytych podczas
wykonywania zadan poza granicami panstwa zwolniono z wymogu uzyskania skierowania
lekarza ubezpieczenia zdrowotnego celem otrzymania ambulatoryjnego $wiadczenia
specjalistycznego; finansowanego ze srodkéw publicznych. Weteranom poszkodowanym z
30% 1 wyzszym uszczerbkiem na zdrowiu zapewniono leczenie wszystkich schorzen (takze
$wiadczenia odptatne 1 niegwarantowane) bez wzgledu na okolicznosci ich nabycia. RoOwniez
grupie tej zapewniono bezptatny dostep do lekow i prawo do korzystania poza kolejnoscia ze
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach’®.

W art. 24 ust. 1 n.u.w.dz potwierdzono prawo weterana i weterana poszkodowanego
do umieszczenia poza kolejnoscia w Domu Weterana 1 odptatnego w nim pobytu na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych z zastrzezeniem art. 257 . Wysoko$é
oplaty za pobyt w Domu Weterana dla weterana poszkodowanego ograniczono do 50% jego

miesi¢cznego dochodu. Nadto dla weteranéw-zothierzy 1 weteranow poszkodowanych-

7 Art. 1 pkt 21 lit. a) n.u.w.dz. dotyczy art. 36 ust. 5 u.w.dz. t;.

™ Art. 16 n.u.w.dz.

7 Art. 16 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 n.u.w.dz.

7 Art. 57 ust. 2 pkt 12, art. 46 ust. 1 pkt 8, art. 47c. ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373.

" Odestanie w nowelizacji z dnia 19 lipca 2019 r. do art. 25 ww. ustawy nie znajduje uzasadnienia,
bowiem art. 25 zostat uchylony przez art. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz.
1491) zmieniajacej ustawe z dniem 15 listopada 2014 r.
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zolierzy pobyt ten moze by¢ dofinansowany ze $rodkow budzetu panstwa, z czesci
pozostajacej w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej. Pozostali weterani moga wystapi¢ o
zapomogg na pokrycie poniesionych kosztow pobytu w Domu Weterana nieobjetych oplata za
ten pobyt. W definicji ,,Dom Weterana” przyjeto, ze jest to ,,zaktad leczniczy funkcjonujgcy w
ramach podmiotu leczniczego, wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczq w rodzaju stacjonarne i

3 ..
8 W uzasadnienia

catodobowe Swiadczenia zdrowotne inne niz Swiadczenie szpitalne”
projektu nowelizacji ustawy o weteranach wskazano, ze przyczyna rozszerzenia zakresu
$wiadczen zdrowotnych mozliwych do realizacji w Domu Weterana byta okolicznos$¢, ,,ze do
dnia dzisiejszego nie zglosily sie osoby kwalifikujgce si¢ do pobytu w Domu Weterana
funkcjonujgcym jako zaklad opiekunczo-leczniczy””.

W ustawie jednoczesnie wprowadzono przepis™ przyznajacy pierwszenstwo w
umieszczeniu w Domu Weterana dla weteranow 1 weteranow poszkodowanych szczeg6lnie
zastuzonych z tytutu dziatalno$ci na rzecz suwerennej i demokratycznej Rzeczypospolitej
Polskiej lub odznaczonych Orderem Wojennym Virtuti Militari®® albo Orderem Krzyza
Wojskowego®”.

Weteranom poszkodowanym, ktorych ustalony uszczerbek na zdrowiu wynosi co
najmniej 30%, przyznano uprawnienia do udzialu w 14-dniowych bezptatnych turnusach
readaptacyjno-kondycyjnych. W ich toku przewidziane sga zajecia sportowo-rekreacyjne,
warsztaty psychologiczne oraz zabiegi rehabilitacyjne. W turnusie readaptacyjno-
kondycyjnym wraz z weteranem poszkodowanym moze bezplatnie uczestniczy¢ peinoletni
najblizszy cztonek rodziny™.

Przewidziano réwniez turnusy leczniczo-profilaktyczne dla Zolnierzy zawodowych

WP* funkcjonariuszy Policji®, Strazy Granicznej®, ABW, AW®’, Panstwowej Strazy

® Art. 1pkt. 1 lit. €) n.u.w.dz dotyczy art. 4 pkt. 20 u.w.dz. t;.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

%0 Art. 1 pkt 10 lit. b) (wedtug chronologii aktu prawnego ta jednostka redakcyjna tekstu zgodnie z
wymogiem cigglosci numeracji powinna stanowi¢ pkt 11 lit. b) dotyczy wprowadzenia art. 24 ust. la.u.w.dz. tj.

81 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 25, ze zm.), ustanowiony w roku 1792, a zatwierdzony Konstytucja Sejmu Rzeczypospolitej z dnia
23 listopada 1793 r. i przywrdcony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 1sierpnia 1919 r. Order
Wojenny Virtuti Militari jest nagroda za wybitne czyny wojenne potaczone z wyjatkowa ofiarnoscia i
odwaga. Natomiast w mysl art. 6 ust. 1 ordery i odznaczenia wojenne sa nadawane tylko w czasie wojny lub nie
p6zniej niz przez pigc lat od jej zakonczenia.

%2 Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy o orderach i odznaczeniach Order Krzyza Wojskowego jest
nagroda za wybitne czyny bojowe potaczone z wyjatkowa ofiarnoscig i odwaga w czasie dziatan bojowych
przeciwko aktom terroryzmu w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa w czasie pokoju.

% Art. 1 pkt 15 n.u.w.dz. dotyczy art. 29a. u.w.dz. tj. Przepis wchodzi w zycie 11 marca 2020 r.

% Art. 11 pkt 2 lit. b) i ¢) n.u.w.dz.

5 Art. 2 pkt 3 n.u.w.dz.

8 Art. 3 pkt 3 n.u.w.dz.
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Pozarnej™, Stuzby Ochrony Panstwa®, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego ™. Przestankami do skierowania na turnusy maja by¢ odniesione rany,
kontuzje, urazy psychiczne lub schorzenia. Turnusy te obejmuja dziatania leczniczo-
rehabilitacyjne i profilaktyke zdrowotng, w tym profilaktyke psychologiczng. Skierowanie na
14-dniowy turnus ma wynika¢ ze wskazan lekarza. Uczestnicy misji po powrocie do kraju
podlegaja bowiem bezptatnym badaniom lekarskim i1 psychologicznym. Pelne koszty
uczestnictwa w turnusie leczniczo-profilaktycznym pokrywa budzet panstwa, natomiast
petnoletni, najblizszy cztonek rodziny ponosi 50% kosztow uczestnictwa.

Podobnie pracownicy wykonujacy w ramach misji zadania poza granicami panstwa W
przypadku odniesienia ran, kontuzji, urazu psychicznego lub schorzenia lub ze wzgledu na
stan psychofizyczny po powrocie do kraju moga by¢ skierowani, zgodnie ze wskazaniami
lekarza, na bezptatny turnus leczniczo-profilaktyczny wraz z peloletnim najblizszym
cztonkiem rodziny, ktorego 50% kosztow pobytu bedzie pokrywat resort obrony narodowe;’’.

Wobec weterana poszkodowanego-zotnierza, ktdérego ustalony uszczerbek na zdrowiu
wynosi co najmniej 30% rozszerzono prawo do uzyskania pomocy finansowej na nauk¢. Ma
on prawo do uzyskania pomocy finansowej na dwie formy ksztalcenia wskazane w ww.
ustawie’”. Inni weterani poszkodowani nie uzyskali takiego uprawnienia, zachowujac prawo
do jednej formy ksztalcenia.

Wszystkim weteranom poszkodowanym przyznano prawo do ulgowych przejazdow
srodkami  publicznego transportu zbiorowego. Dotychczas posiadali je weterani
poszkodowani pobierajacy rent¢ inwalidzka z tytulu urazow lub chorob powstatych w
zwigzku z udzialem w dziataniach poza granicami panstwa’”.

Weteranom 1 weteranom poszkodowanym przyznano prawo do bezptatnego
korzystania z hali sportowej, sitowni i ptywalni bedacych w zasobie jednostek samorzadu
terytorialnego za okazaniem legitymacji weterana lub weterana poszkodowanego®*. Weterani
ci zostali réwniez zwolnieni z oplat za wstep do muzedéw panstwowych®. Zdaniem

projektodawcy, przyznanie powyzszego uprawnienia weteranom oraz = weteranom

7 Art. 10 n.u.w.dz.

% Art. 5 pkt. 1 n.u.w.dz.

% Art. 14 pkt. 1 n.u.w.dz.

% Art. 13 pkt. 1 n.u.w.dz.

' Art. 9 n.u.w.dz.

2 Art. 1 pkt. 12 n.u.w.dz.dot. wprowadzenia art. 26. ust. la u.w.dz. tj.

% Art. 1 pkt 16 lit. a) n.u.w.dz. dotyczacy zmiany art. 30 ust. 1 u.w.dz. tj.

* Art. 1 pkt. 17 n.u.w.dz. dotyczacy wprowadzenia art. 30a. ust 1 i 2 u.w.dz. tj.

% Art. 8 n.u.w.dz. dotyczacy wprowadzenia art. 10 w ust. 3b w pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 917, ze zm.
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poszkodowanym ma na celu ulatwienie dostgpu do obiektéw muzealnych oraz
zgromadzonych w nich dobr kultury i nauki, a takze krzewienie polskiej kultury i tradycji
wirod tej szczegolnie waznej oraz zastuzonej grupy spotecznej’”.

Weteranom: zotnierzom, funkcjonariuszom Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) i Stuzby Wywiadu (SW) oraz weteranom poszkodowanym: zolnierzom,
funkcjonariuszom SKW i SW zamieszkalym w miejscowosci innej niz miejscowosé¢, w ktorej
potozony jest internat lub kwatera internatowa zapewniono mozliwos$¢ skorzystania z miejsca
zakwaterowania bgdacego w zasobach Agencji Mienia Wojskowego wraz z mozliwoscig
zakwaterowania opiekuna pod warunkiem zaspokojenia w pierwszej kolejnosci potrzeb
zohierzy®’.

W nowelizacji zachowano przepis stanowiacy o 5-dniowym dodatkowym urlopie
wypoczynkowym przystugujacym weteranowi 1 weteranowi poszkodowanemu pozostajagcym
w stosunku pracy. Jednoczes$nie uszczegdtowiono zasady jego wykorzystania w roku
kalendarzowym, w ktéorym on przystuguje pod rygorem utraty ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop. W przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy
wymiar dodatkowego urlopu bedzie ustalany proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.
Zatozeniem projektodawcy dodatkowy okres wypoczynku ma stuzy¢ polepszeniu stanu
zdrowia 1 relacji rodzinnych, a w skrajnych przypadkach zniwelowaniu przezy¢
traumatycznych’®,

W nowelizacji dodatkowy; coroczny ptatny urlop wypoczynkowy w wymiarze 5 dni
roboczych przyznano weteranom poszkodowanym pozostajacym w stuzbie. Odpowiednie
zapisy wprowadzono do ustaw pragmatycznych. Rownolegle jednak wprowadzono przepis
stanowigcy, ze prawo do tego 5-dniowego urlopu dodatkowego nie przystuguje weteranowi
poszkodowanemu uprawnionemu do urlopu wypoczynkowego i urlopow dodatkowych w

wymiarze przekraczajacym 26 dni roboczych”, a w przypadku funkcjonariuszy Strazy

% Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

7 Art. 7 n.u.w.dz. dotyczy wprowadzenia art. 51 ust.l pkt 4, ust. 1b i ust. 3a w ustawie z dnia 22
czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2018 r. poz. 2356,
(obowiazuje od dnia 11 marca 2020 r.).

% Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

% Art. 62 ust. 1b ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, tj. Dz.
U. z 2019 r. poz. 330, ze zm., art. 59a ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1529, ze zm., art. 83a.
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 161, ze zm., art. 87a ust. 2 ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 147, ze zm., art. 71aa ust. 2 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1499, ze zm., art. 98a ust. 2
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tj. Dz. U. z 2018
r. poz. 2387, ze zm., art. 158a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, tj. Dz. U. z
2019 r. poz. 828, ze zm.
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Granicznej w wymiarze przekraczajacym 30 dni kalendarzowych'®

. We wszystkich tych
stuzbach urlop wypoczynkowy wynosi 26 dni, a w Strazy Granicznej 30 dni
kalendarzowych'®'. Limit ten nadto jest podwyzszany o urlopy dodatkowe z tytutu petnienia
stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia czy wystugi lat. Moze to oznacza¢, ze weterani
poszkodowani z mocy prawa nie beda mogli wykorzysta¢ przyznanego im urlopu
dodatkowego.

Szefowi AW przyznano upowaznienie do przyznawania statusu weterana lub weterana
poszkodowanego funkcjonariuszom AW jako organowi wlasciwemu w sprawach
funkcjonariuszy AW; w miejsce szefa ABW, ktéory dotychczas podejmowat decyzje

dotyczace pomocy dla funkcjonariuszy AW %%

V1. Uwagi de lege lata | de lege ferenda

Dostrzezona w 2010 r. potrzeba udzielenia dodatkowej pomocy uczestnikom misji
pokojowych w sferach: zdrowotnej, w tym wsparcia psychologicznego, pomocy w
podniesieniu  kwalifikacji zawodowych, czy tez przyznania dodatkowego wsparcia
finansowego, czesto koniecznego na zakup drogich lekoéw lub specjalistycznego sprzgtu
inwalidzkiego, zaowocowala ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza
granicami panstwa. W ustawie osobom tym nadano status weterandOw, przyznano im
roznorodne $wiadczenia i przyjeto srodki do ich uhonorowania. Wypelniono tym samym
zobowiazanie zapewnienia specjalnej opieki panstwa nad weteranami zawarte w art. 19
Konstytucji RP'®. Przyznane uprawnienia nie przekroczyty granic nakazu urzeczywistniania
zasady sprawiedliwosci spotecznej wynikajacej z przyjetego kryterium stosowania specjalnej

opieki panstwa nad weteranami.

19 Art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
147, ze zm.

19 Art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych, tj. Dz.
U. z 2019 r. poz. 330, ze zm., art. 55 ust. lustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1529, ze zm., art. 151
ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 828, ze zm., art. 86
ust. lustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 147, ze zm., art. 71 ust.
1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1499, ze zm., art. 95
ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. 2
2018 r. poz. 2387, ze zm.

12 Opinia do ustawy o zmianie ustawy o weteranach dzialar poza granicami panstwa oraz niektorych
innych ustaw, Biuro Legislacyjne Senatu RP (Druk nr 1245).

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483, ze
zm.
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Przyjeta w ustawie regulacja miata nowatorski charakter. Nie wpisywata si¢ w
dotychczasowy system ,,ustawodawstwa kombatanckiego” bazujacego na tej samej normie
konstytucyjnej specjalnej opieki panstwa nad weteranami. Ustawa nie byta wolna od wad. Na
przyjete w niej rozwigzania Cieniem ktadl si¢ Owczesny stan finansow panstwa wychodzacego
z kryzysu gospodarczego.

Mozna zatem byto oczekiwaé, ze w dobie koniunktury gospodarczej, wyraz troski
panstwa o weterandw po zgromadzonych przez kilka lat do$wiadczeniach krajowych w
powigzaniu z oceng dorobku regulacji funkcjonujagcych w innych krajach zaowocuje
systemowym rozwigzaniem prawnym spelniajagcym konstytucyjne wymogi zapewnienia
specjalnej opieki panstwa nad weteranami i to w warunkach zachowania wymogu
sprawiedliwos$ci wobec podmiotow znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji faktycznej. Mozna
tez bylo oczekiwa¢ wsparcia tych regulacji adekwatnym naktadem finansowym.

W eklektycznej nowelizacji ustawy 0 weteranach utrwalono przyjete uprzednio
rozwiazania, poszerzono rozproszenie kompetencyjne na kolejne organy panstwa,
wprowadzono nieuzasadnione roznicowanie weteranOw w obszarze przyznanych im
uprawnien i wynikajacych z tego S$wiadczen finansowych. Pomimo deklarowanych
szczytnych intencji; o faktycznej skali wsparcia finansowego weteranow moga $§wiadczy¢
projektowane roczne naktady w tacznej wysokosci kilkunastu milionéw PLN ,,spowodowane
przyznaniem weteranom i weteranom poszkodowanym dodatkowych uprawnien i swiadczen”.
Na niewielka skale nakladow wskazuje zapis przewidujacy, ze: ,,zostang pokryte z budzetu
panstwa w ramach limitu wydatkow poszczegolnych dysponentow czesci budzetowych,
zaplanowanych na dany rok, bez koniecznosci ich dodatkowego zwigkszania”. Czg$¢ istotnych
naktadéw ma pochodzi¢ z dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Projektodawcy
przyznali rownoczesnie, ze ,,0becnie niemozliwe jest doktadne oszacowanie tqcznych skutkow

finansowych z tytutu wdrozenia zmian (...)"104,

= Wady redakcyjne nowelizacji

Nowelizacja objeta nie tylko ustawe o weteranach, ale rowniez 12 innych ustaw ', w

tym wszystkie ustawy pragmatyczne stuzb mundurowych. Nie uniknieto wad redakcyjnych.

1% Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 .

195 Niniejsza ustawa zmieniono: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Policji, ustawe z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. 0
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,
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Tak np. w art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o weteranach dzialtan
poza granicami panstwa oraz niektorych innych ustaw zamieszczono po pkt 9) dwa
punkty 0 tej samej numeracji — 10). Pierwszy z nich dotyczyl nowelizacji art. 23 odno$nie
do korzystania poza kolejnoscig z bezptatnej pomocy psychologicznej, a drugi: nowelizacji
art. 24 dotyczacej prawa do umieszczenia poza kolejnosciag w Domu Weterana.

W tymze art. 24 ust. 1 znowelizowanej ustawy, okreslajac zasady odplatnego
pobytu, dokonano odestania'"® do nieistniejacego art. 25 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, bowiem
przepis ten zostal uchylony przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. 0
zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
oraz niektorych innych ustaw'"” i utracil moc z dniem 15 listopada 2014 r.

Na sceptyczne uwagi zasluguje tryb publikacji ustawy przyjetej przez Sejm RP w dniu
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa oraz
niektorych innych ustaw. Mimo, ze ustawa ta zostata podpisana przez prezydenta w dniu 14

sierpnia 2019 r., opublikowana zostata dopiero dnia 10 wrzesnia 2019 r.'o%

. Naruszono tym
samym tres¢ art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych nakazujacego niezwloczne oglaszanie aktow
normatywnychlog.

Pomimo zdefiniowania w art. 2 ustawy poj¢cia ,,weterana” jako osoby, ktora brata
udzial, na podstawie skierowania, w dziataniach poza granicami panstwa, co jednoznacznie
wskazuje, ze wszystkie przywolywane w ustawie podgrupy tej kategorii zawierajg si¢ w

terminie ,,Weteran”, tak np. weteran-zotnierz, weteran poszkodowany-zotnierz, weteran

ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa, ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawe z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych, ustawe z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, ustawe z dnia 9
czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa.

106§ 157. Nie odsyla sie do przepisow, ktére juz zawierajq odestania”. Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz.
908.

""Dz. U. 22014 r. poz. 1491.

% Dz. U. 22019 r. poz. 1726. Czesé przepisow weszla w zycie 11 pazdziernika 2019 r., a pozostate po
potrocznym okresie vacatio legis, art. 20 n.u.w.dz.

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461. Zdaniem Grzegorza Wierczynskiego, przepis art. 3 zakazuje
dopuszczania si¢ jakiejkolwiek (nawet ,uzasadnionej”) zwloki w oglaszaniu aktéw normatywnych. W
orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze ,,niezwlocznie” oznacza w omawianym przypadku
,natychmiast” (G. Wierczynski, Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. 11, WK 2016, Teza 1
komentarza do art. 3).
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funkcjonariusz, weteran  poszkodowany-funkcjonariusz, = weteran-poszkodowany ~ w
dziataniach poza granicami panstwa, weteran poszkodowany-zolnierz, ktérego ustalony
uszczerbek na zdrowiu wynosi co najmniej 30%, weteran poszkodowany Policji zwolniony ze
stuzby itp., w nowelizacji wielokrotnie uzyto zdublowania tych terminow, np.: art. 18 ust.
2 nadano brzmienie: ,,Prezes Rady Ministrow moze nadac weteranowi-funkcjonariuszowi
ABW, weteranowi poszkodowanemu-funkcjonariuszowi ABW, weteranowi-funkcjonariuszowi
AW i weteranowi poszkodowanemu-funkcjonariuszowi AW (...)", ,,(...) odznake honorowq ,,Za
zastugi w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’
Przepis ten oznacza, ze Prezes Rady Ministrow posiada kompetencje do nadania odznaki
weteranom funkcjonariuszom ABW i AW, a dla okres$lenia tego stanu prawnego nie zachodzi
potrzeba wyszczegélniania wszystkich podkategorii uprawnionych''®. Reduplikacji poje¢
moglo zapobiec wyczerpujace unormowanie W przepisach ogolnych ustawy.

Jednoczesnie w ustawie poswigconej weteranom 1 przesyconej wariantami
terminologii zwigzanej z pojeciem ,weterana” zawarto przepis art. 12 stanowiacy O
odpowiednim stosowaniu przepisow ustawy dotyczacych ,,zolnierzy” wobec pracownikow
jednostek wojskowych, a przepisow ustawy dotyczacych funkcjonariuszy odpowiednio do
pracownikow Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa i
Panstwowej Strazy Pozarnej. Nalezy zauwazy¢, ze W ustawach pragmatycznych dla czesci
tych shuzb nie przewidziano skierowania pracownikow cywilnych na zagraniczne misje,

co wydatnie ogranicza ich mozliwosci uzyskania statusu weterana'’.

= Konstytucyjna zasada rownosci a uprawnienia weteranow
Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa, wyrazona m.in. w art. 32 polega na

tym, ze osoby znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji, charakteryzujace si¢ w rownym stopniu

dang cechg istotng (relewantng), maja by¢ traktowane tak samo, bez zré6znicowan zaréwno

"9 podobnie: ,.Art. 20 ust. 1. Weteran i weteran poszkodowany ma prawo do zwrotu kosztéw przejazdu
(...)7, . Art. 21 ust. 1. Zmartemu weteranowi-zotnierzowi i zmarlemu weteranowi poszkodowanemu-zotnierzowi
przystuguje wojskowa asysta honorowa (...)", ,Art. 21 ust. 2. Zmartemu weteranowi-funkcjonariuszowi,
weteranowi-funkcjonariuszowi ~ ABW,  weteranowi-funkcjonariuszowi AW,  zmarlemu  weteranowi
poszkodowanemu-funkcjonariuszowi, zmartemu weteranowi poszkodowanemu-funkcjonariuszowi ABW oraz
zmarlemu  weteranowi poszkodowanemu-funkcjonariuszowi AW przystuguje asysta honorowa (...)”, ,,Art. 35
ust. 1. Weteranowi oraz weteranowi poszkodowanemu pozostajgcym w stosunku pracy przystuguje dodatkowy
urlop wypoczynkowy w wymiarze 5 dni w roku kalendarzowym?, itp.

W Art. 145¢ ust. 1. W sklad kontyngentu policyjnego mogq wchodzié pracownicy Policji.”, ustawa z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 161, ze zm., ,,Art. 147f ust. 1. W skiad kontyngentu
mogq wchodzi¢ pracownicy Strazy Granicznej.” Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tj.
Dz. U. 22019 r. poz. 147, ze zm.
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dyskryminujacych, jak i faworyzuj qcychm. Pomimo konstytucyjnego wymogu specjalnego, a
tym samym odmiennego traktowania weterandéw, w znowelizowanej ustawie poglebiono
zroznicowanie w ramach tej grupy osobowej obywateli RP.

Wyasygnowano fundusze na zapomogi dla czg¢sci weteranow, ktorzy ukonczyli 65. rok
zycia 1 weteranow poszkodowanych, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.
Zapomogi te przewidziano jedynie dla weteranow-zokierzy i weterandw poszkodowanych-
zohierzy oraz dla weteranow-funkcjonariuszy ABW lub AW i weterandw poszkodowanych-
funkcjonariuszy ABW lub AW W ustawie odmiennie potraktowano weteranéw
funkcjonariuszy i weteranow poszkodowanych-funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Sluzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, dla ktorych nie przewidziano adekwatnych zapomég finansowych.

Tylko weteranom-zotierzom bedacym zZolnierzami rezerwy lub w stanie spoczynku
przystuguje zwrot kosztow przejazdu 1 zakwaterowania, poniesionych w zwigzku z udzialem
w uroczysto$ciach organizowanych przez ministra obrony narodowej lub dowddcow
jednostek wojskowych.

W przypadku finansowania przez Panstwo kosztow podnoszenia kwalifikacji tylko
weteranom poszkodowanym-zotierzom; zagwarantowano refundacje¢ kosztow przejazdoéw z
miejsca zamieszkania do szkoty lub uczelni i z powrotem, a takze zakwaterowania w
miejscowosci, w ktorej pobierajg nauke lub odbywaja studia. Ustawa nie przewidziala dla
weteranow poszkodowanych: Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwolnionych ze
sluzby finansowania kosztow przejazdow z miejsca zamieszkania do szkoly lub uczelni i
Z powrotem, a takze zakwaterowania w miejscowosci, w ktorej pobieraja nauke lub
odbywajg studia.

Weteranowi poszkodowanemu-zotnierzowi o uszczerbku na zdrowiu co najmniej 30%
rozszerzono prawo do uzyskania pomocy finansowej na dwie formy ksztalcenia wskazane w
ww. ustawie. Inni weterani poszkodowani nie uzyskali takiego uprawnienia, zachowujac
prawo do jednej formy ksztalcenia.

Nadanie statusu weteranow wszystkim uczestnikom dzialan poza granicami
panstwa, a nie jedynie tym, ktorzy jako kombatanci uprawnieni sa do brania udzialu w

konflikcie zbrojnym moglo wplyna¢ na nieuzasadnione roznicowanie uprawnien

12 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r. U 7/87, OTK 1988/1/1.
13 Art. 1 pkt 18 n.u.w.dz. dotyczy zmiany art. 31 ust. 1 pkt 1 u.w.dz. tj. i art. 1 pkt 19 n.u.w.dz. dotyczy
zmiany art. 32 u.w.dz. tj.
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uczestnikow. Do odznaki ,Za Rany i Kontuzje” jako odznaki wojskowej nie
zakwalifikowano innych uczestnikow misji, pomimo odnoszenia ran lub kontuzji
bedacych uszczerbkiem na zdrowiu w zwiazku z dzialaniami bojowymi pozostajacymi w
bezposrednim zwiazku z wykonywaniem zadan™, Odznake ,,Za Rany i Kontuzje” moga
otrzymac jedynie zolnierze i funkcjonariusze SKW 1 SW.

Osoby, ktore za wybitne czyny bojowe potaczone z wyjatkowa ofiarnosciag i odwaga,
w misjach pokojowych, stabilizacyjnych, policyjnych, ratowniczych, itp. zostaly nagrodzone
Orderem Krzyza Wojskowego otrzymatly pierwszenstwo w umieszczeniu w Domu Weterana.
W tym samym przepisie ustawy uprawnienie to przyznano kawalerom Orderu Wojennego
Virtuti Militari. Odznaczenie to stanowi nagrode za wybitne czyny wojenne i tym samym
nie moze by¢ przyznane za dzialania na misji. Kawalerowie Orderu Wojennego przynaleza
do Korpusu Weterandow walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej''’®, ktorych
uprawnienia okresla ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego''®. Nowelizowana
ustawa nie jest bowiem caloSciowa ustawa o weteranach, a wi¢c regulujaca specjalna
opieke panstwa nad weteranami konfliktéw zbrojnych, a jedynie aktem prawnym

dotyczacym weteranow dzialan poza granicami panstwa.

=  Urlopy

W opracowaniu zawierajagcym Ocen¢ finansowych skutkow przyznania weteranom
dodatkowych 5 dni urlopu, zawartej] w uzasadnieniu do projektu nowelizujacego ustawe 0
weteranach nie zamieszczono zadnej kalkulacji kosztéw budzetowych, pomimo nadania
tego uprawnienia licznej rzeszy weteranoéw. Stwierdzono nawet, ze ,,projekt nie wphywa na
dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz malych i Srednich przedsiebiorcow™" . Okolicznos§é
ta moze wynika¢ nie tyle z przeoczenia tego wymogu spoczywajacego na autorach
projektu ustawy, ale przypuszczalnie wskazuje na iluzoryczno$¢ przyznanego
uprawnienia, ewentualnie rzadkos¢ jego zastosowania w praktyce. Obszernymi zapisami

ustawy nowelizujacej wprowadzono do ustaw pragmatycznych uczestnikow misji Ow

Y Bohater z Afganistanu nie dostanie orderu. Przez opieszalos¢, ,,Rzeczpospolita” z dnia 25 wrze$nia
2019 r. <https://www.rp.pl/Wojsko/190929577-Bohater-z-Afganistanu-nie-dostanie-orderu-Przez-opieszalosc.
htmI>; dostep: 20.01.2020 .

15 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, Dz. U. z 2014 r. poz. 496.

1% Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 276, ze zm.

"7 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
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przywilej, obwarowujac go jednoczesnie zastrzezeniem, ze prawo do urlopu dodatkowego nie
przystuguje weteranowi poszkodowanemu uprawnionemu do urlopu wypoczynkowego i
urlopow dodatkowych w wymiarze przekraczajacym 26 dni roboczych, a w przypadku
funkcjonariuszy Strazy Granicznej] w wymiarze przekraczajacym 30 dni kalendarzowych.
Jednak we wszystkich tych sluzbach urlop wypoczynkowy wynosi 26 dni, a w Strazy
Granicznej 30 dni kalendarzowych.

Podobnie rzecz si¢ ma z weteranami pozostajacymi poza stuzba. Weteranowi oraz
weteranowi poszkodowanemu pozostajagcym w stosunku pracy przyznano dodatkowy urlop
wypoczynkowy takze W wymiarze 5 dni w roku kalendarzowym, o ile przystugujacy im urlop
wypoczynkowy nie przekracza 26 dni urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym.
Godzi si¢ wskaza¢ na fakt, iz weteranowi poszkodowanemu w obowigzujacym stanie
prawnym na podstawie art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych jako pracownikowi o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym, o ile nie przystuguje mu prawo do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczajagcym 26 dni roboczych lub do urlopu
dodatkowego na podstawie odrebnych przepisow' .

W przypadku pozostatych weteranow bedacych w stosunku pracy zastosowanie
znajduje Kodeks pracy, ktory przyznaje pracownikowi prawo do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego w minimalnym wymiarze 20 dni. Po
doliczeniu dodatkowych dni urlopu z tytulu posiadanego wyksztalcenia pracownika i
stazu pracy w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkéw weterani uzyskuja prawo do 26 dni

urlopu wypoczynkowego e,

Wymiar ten moze by¢ wyzszy i wynika¢ z ustalonego
korzystniej dla pracownika w uktadzie zbiorowym pracy lub w umowie o prace'*.

W miejsce tak konstruowanych ,,uprawnien” mozna by wprowadzi¢ zasilek dla
os0b opiekujacych si¢ na co dzien weteranami, niezdolnymi do samodzielnego
funkcjonowania i potrzebujacymi stalej pomocy. Bylby to nieopodatkowany, wyplacany
raz w roku (ewentualnie miesi¢ecznie wedlug wniosku uprawnionego) zasilek w kwocie

dwunastokrotno$ci najnizszej emerytury okreslanej w mys$l definicji zawartej w art. 4

ust. 19 u.w.dz., osobie opiekujacej si¢ niepelnosprawnym weteranem (malzonek, dzieci,

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1172, ze zm.

"9 Art. 152 § 1, art. 154 § 1 ust. 112, art. 154§ 1, art. 155 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeksu pracy, tj. Dz. U. 2019 r. poz. 1040.

120 K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, Art. 154, Art. 154(1),
Art. 154(2), Art. 155, teza 1.2, LEX/el. 2019
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rodzenstwo, konkubent). Co istotne pomoc ta bylaby Swiadczona w domu, stanowiac
finansowe wsparcie dla gospodarstwa domowego, pokrycia kosztow transportu
weterana do placowek opieki zdrowotnej czy miejsc rekreacji. Funkcjonujacy w systemie
prawnym zasitek opiekunczy nie przystaje do oczekiwan 1 potrzeb weteranow
poszkodowanych 1 ich najblizszych, taczacych czesto prace 1 wiasne zycie z opieka nad

okaleczonym weteranem'*!,

=  Whnioskowanie o status weterana

Projektodawcy ustawy o weteranach uzaleznili przyznanie statusu weterana od
ztozenia pisemnego wniosku przez uczestnika misji o wydanie decyzji administracyjnej.
Zobligowali go do przedstawienia za§wiadczenia wydanego przez odpowiedni dla Zotnierza i
funkcjonariusza organ, zawierajgceg0 imi¢ 1 nazwisko, numer PESEL, nazwg¢ i1 rodzaj
dziatania poza granicami panstwa, OKres uczestnictwa, wskazanie zajmowanego stanowiska
stuzbowego lub pelnionej funkcji, zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego. W
odniesieniu do weterana poszkodowanego poza dokumentami wskazanymi dla weterana
wymagane sg dodatkowo — protokét powypadkowy lub w przypadku choroby orzeczenie
wlasciwej komisji lekarskiej o zwigzku choroby z udzialem w dziataniach poza granicami
panstwa oraz decyzja o przyznaniu $wiadczen odszkodowawczych albo prawomocny wyrok
sadu zasadzajacy odszkodowanie.

Wszelkimi danymi niezbgdnymi do wydania stosownej decyzji administracyjnej o
przyznaniu statusu weterana i weterana poszkodowanego dysponuja odpowiednie organy
Panstwa. Dane osobowe zolnierzy wraz ze szczegétowym opisem przebiegu shuzby
wojskowej znajdujg sie¢ w dyspozycji przetozonych, a dane zothierzy zwolnionych ze stuzby
wojskowe] zgromadzone sg w ich teczkach personalnych zmagazynowanych w Wojskowym

122
h

Biurze Historycznym i archiwach podlegtych™“, z kolei akta funkcjonariuszy w innych

121 M. Paluszkiewicz-Misiaczek, prezentujac kanadyjski system opicki nad weteranami, omawia objecie
w 1991 r. weteranow misji pokojowych o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, utrudniajacym lub
uniemozliwiajacym im samodzielne funkcjonowanie, wieloaspektowymi formami opieki, wsérod ktorych
wskazuje na asygnowanie weteranom funduszy umozliwiajacych zatrudnienie asystenta osoby
niepelnosprawnej. Omawiajac zalety tej formy opieki nad weteranami, wskazuje, ze system ten okazal sie
wielokrotnie tanszy od Kkosztow utrzymania weterana w zakladzie opiekunczo-leczniczym (M.
Paluszkiewicz-Misiaczek, Szacunek i wsparcie kanadyjski system opieki nad weteranami, Ksiggarnia
Akademicka, Krakow 2015, s. 111-112).

122 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 marca 2017 r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie ewidencji wojskowej Zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 739)
teczki akt personalnych przechowywane w Departamencie Kadr MON i w WKU przekazano do Wojskowego
Biura Historycznego.
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archiwach wyodr@bnionychm. Tylko niewielka czegs$¢ tych danych, powstatych po zwolnieniu
zokierza ze stuzby moze pozostawaé poza dyspozycja organdéw, ktére to z urzedu winny
nadawac status weterana, a w przypadku weterana poszkodowanego, o ile zajdzie taka
konieczno$¢, organ ten winien zwroci¢ si¢ o uzupelnienie danych pozwalajacych na
zwiekszenie jego uprawnien do wlasciwych archiwow wojskowych, wojewddzkich
sztabow wojskowych lub komisji lekarskich. Tozsamo ksztattuje si¢ sytuacja innych
funkcjonariuszy uczestniczacych w misjach. Uczestnicy misji powracajacy do kraju po
zakonczeniu stuzby poza granicami panstwa podlegaja bezptatnym badaniom lekarskim 1
psychologicznym. Zgodnie z pragmatyka stuzbowa, zolierzy zawodowych kieruje si¢ z
urzedu do wojskowej komisji lekarskiej przed skierowaniem do petnienia zawodowej stuzby
wojskowej poza granicami panstwa oraz po powrocie do kraju'®*. Od orzeczenia Rejonowej
Wojskowej Komisji Lekarskiej przystuguje odwotanie do Centralnej Wojskowej Komisji
Lekarskiej (CWKL) w Warszawie'”>. Na orzeczenie CWKL sluzy skarga w trybie
administracyjnym do sadu sprawujacego wymiar sprawiedliwos$ci przez kontrole zgodnosci z
prawem dziatalno$ci administracji publicznej.

Zatem status weterana, w tym weterana poszkodowanego, powinien by¢
przyznawany z urzedu, a wszystkie czynnosci z tym zwigzane spoczywaé na organach
panstwa, w ktorych zakresie obowiazkow winno spoczywa¢ wypracowanie i stosowanie
sprawnych i szybkich procedur zapewniajacych przyznawanie tego statusu.

Sadowa droga administracyjna przystugiwataby na zaniechanie organu wydania
decyzji administracyjnej czy na przewleklo$¢ dziatania organu, np. niewydania decyzji w
terminie 14 dni od powrotu z misji do kraju, tudziez niewydania takiej decyzji w oparciu o
dane Wojskowego Biura Historycznego czy inne archiwa wyodrgbnione w terminie 6
miesiecy od wejscia ustawy w zycie. Nadawanie statusu weterana poszkodowanego
nastgpowatoby w terminie 30 dni od wydania prawomocnego orzeczenia przez wiasciwg
komisj¢ lekarska okreslajaca stopien uszczerbku na zdrowiu, choroby nabytej podczas

wykonywania zadan lub obowigzkow stuzbowych w ramach dzialan poza granicami panstwa,

123 Art. 17 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, tj. Dz. U. z
2019 r. poz. 553.

124 Art. 5 ust 3 pkt 5, art. 67 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych, tj. Dz. U. 22019 r. poz. 330.

1258 24 pkt 4 i § 26 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 sierpnia 2003 r. w sprawie
ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu oraz zwigzku Smierci Zotnierzy ze stuzbg wojskowq wskutek wypadku
lub choroby, tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 839, ze zm., § 30 pkt 1 w zw. z § 28 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie Zoilnierzy zawodowych, Zoinierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej oraz emerytéw i rencistow wojskowych, a takze wlasciwosci i trybu
postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach, tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1078, ze zm.
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wydania orzeczenia lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej ZUS ustalajacego uszczerbek
na zdrowiu w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa wydane dla celow
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, stwierdzeniu choroby zawodowej bez wymogu
przedktadania prawomocnej decyzji administracyjnej o przyznaniu $wiadczen

odszkodowawczych'*°.

Kluczowym zrodlem dowodowym winien pozostawaé protokot
powypadkowy wykazujacy doznanie uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego
w zwigzku z dzialaniami poza granicami pafnstwa na podstawie skierowania, podobnie jak
decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej wykaza¢ ma chorobe nabyta podczas
wykonywania zadan lub obowigzkéw stuzbowych poza granicami panstwa. A zatem rolg
owego protokotu jest udokumentowanie doznania wypadku i w jego wyniku stwierdzonego
przez komisje lekarska uszczerbku na zdrowiu'?’,

W  przypadku zohierza $wiadczenia odszkodowawcze obejmuja jednorazowe
odszkodowanie przystugujace w razie wypadkow i chordb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg
wojskowa oraz odszkodowanie za przedmioty osobistego uzytku utracone, catkowicie
zniszczone lub uszkodzone wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku ze stuzba wojskowa.
W mysl art. 8. ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o swiadczeniach odszkodowawczych
przystugujgcych w razie wypadkow i chorob pozostajgcych w zwiqzku ze stuzbg wojskowq
$wiadczenia odszkodowawcze przewidziane w ustawie przystuguja niezaleznie od §wiadczen
odszkodowawczych przewidzianych dla zZolnierzy pehigcych shuzbe wojskowa poza
granicami panstwa. Prawo do $wiadczenia odszkodowawczego 1 jego wysokos¢ ustala; co do
zasady w drodze decyzji; szef wlasciwego wojewodzkiego sztabu wojskowego, a odwotanie
przystuguje do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych ',

Zatem zaréwno ustawa O weteranach, jak i wustawa o Swiadczeniach
odszkodowawczych samodzielnie, na wlasne potrzeby, definiujg krag os6b uprawnionych
do swiadczen w nich okreslonych. Decyzje sa podejmowane zgodnie z nimi przez rdzne

podmioty, w réznych trybach oraz podlegaja zaskarzeniu do ré6znych sagdéw: powszechnego i

administracyjnego.

126 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych w razie
wypadkow i chorob pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowq, tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1950, ustawa z dnia 4
kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych w  razie wypadku lub choroby
pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg, tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1448, ktorej zakres podmiotowy dotyczy m.in.
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, ABW, AW, ustawa z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, tj. Dz. U.
72019 r. poz. 1205.

27 Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2016 r., ] OSK 1371/14, LEX nr 2064152.

128 Art. 22 ust lustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych
w razie wypadkow i chorob pozostajgcych w zwiqzku ze stuzbq wojskowg, tj. Dz. U. z 2017 r. poz.1950.
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Definicja terminu ,,weterana poszkodowanego” zawarta w art. 3 u.w.dz. zasadnie
wigze doznany uszczerbek na zdrowiu wskutek wypadku z dziataniami, dla realizacji ktorych
utworzono misj¢. Jednak wedlug tej definicji, uczestnik misji poza wykazaniem doznania
uszczerbku na zdrowiu w szczegélnych warunkach bojowych, zobligowany zostal nadto
do podejmowania czasochlonnych czynnosci w celu uzyskania z tego tytulu $wiadczenia
odszkodowawczego. Z tak ujetej definicji ,,weterana poszkodowanego” wyprowadzono
bowiem w art. 8 ust. 4 u.w.dz. obowiazek dostarczenia dokumentow bedacych podstawag
do ubiegania si¢ o przyznanie statusu weterana poszkodowanego w postaci decyzji
administracyjnej o przyznaniu Swiadczen odszkodowawczych albo prawomocnego
wyroku sadu zasadzajacego odszkodowanie. Wymodg ten skutkuje odroczeniem
uzyskania przez weterana poszkodowanego naleznych Swiadczen i nie znajduje
uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Przyznanie jednorazowego $wiadczenia odszkodowawczego uczestnikowi misji w
zadnej mierze nie implikuje zakwalifikowania Zotnierza czy innego uczestnika, ktéry ulegt
wypadkowi na misji jako weterana poszkodowanego' .

Uzaleznienie przyznania statusu weterana i weterana poszkodowanego od
inicjatywy uczestnika misji stwarza sytuacje, w ktérych uprawniony z ré6znorodnych
przyczyn nigdy nie skorzysta z naleznych mu praw, tudziez uzyska je z opdznieniem,
pokonujac biurokratyczne bariery. Wskazuja na to dane statystyczne po o$mioletnim
okresie funkcjonowania ustawy, z ktorych wynika, ze na blisko 114 000 uczestnikoOw misji
status weterana posiada jedynie 22 482 osob, w tym weterana poszkodowanego 857 osob.
Pomimo tak niewielkiej liczby weteranoéw poszkodowanych, w uchwalonej nowelizacji
weterani poszkodowani z orzeczonym uszczerbkiem na zdrowiu od 1% do 9%, zamiast
decyzji z urzedu przyznajacej dodatek weterana poszkodowanego w oparciu o dane
zgromadzone w zasobach organéw panstwa, otrzymali prawo do zlozenia wniosku o te
nalezno$¢. Dodatek ten zostanie im wyplacony dopiero w terminie ,,od pierwszego dnia
miesigca nastgpujgcego po uptywie miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji
przyznajgcej dodatek”™ .

Konsekwencja przyjecia konstrukcji dziatania organdw panstwa z urzedu w
procedurze nadawania statusu weterana winno by¢ wyeliminowanie z definicji ,,weterana”

(art. 2), ,,weterana poszkodowanego” (art. 3) elementu uznaniowos$ci decydenta i

12 Wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r., I OSK 1135/13, LEX nr 1499810, Wyrok WSA w
Warszawie z dnia 25 lutego 2019 r., II SA/Wa 1778/18, LEX nr 2731729, Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27
lutego 2019 r., I SA/Wa 918/18, LEX nr 2731798.

B30 Art. 16 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 n.u.w.dz.

32

)

uuuuuuuuuuuuuuuu



®
Komentarza udziela gen. bryg. rez. Krzysztof Parulski. Luty 2020. Publikacja w ramach projektu Mars fundacji Stratpoints. %

odejscie od trybu przypuszczajacego ,,moze by¢” na rzecz oznajmujgcego ,jest”. Rola
organu wydajacego decyzje dotyczaca statusu prawnego osoby, ktora brala udzial w
misji jest urzedowe potwierdzenie tego faktu w oparciu o miarodajne okolicznosci badz
jego wykluczenie.

Mozna postulowaé, by dla podkreSlenia wagi i rangi misji oraz uproszczenia
procedury przyznawania statusu weterana kazdorazowo w decyzji Prezydenta o uzyciu
Polskiego Kontyngentu Wojskowego poza granicami kraju lub innych decyzjach
kierujacych funkcjonariuszy na misjelz’1 zawierano stwierdzenie, ze uczestnikom, po
powrocie do Kraju przysluguje status weterana badz tez, ze charakter misji nie
przewiduje takiego statusu. Zapis taki o charakterze gwarancyjnym moze istotnie wptynaé
na poziom zaangazowania uczestnikow misji pokojowej w realizacj¢ powierzonych im zadan,

dajac poczucie bezpieczenstwa i stabilno$ci finansowe;.
= Urazy niebojowe

Inny problem stanowi przyje¢ta w ustawie regulacja pozbawiajgca uprawnien weterana
poszkodowanego tych uczestnikow misji, ktoérzy doznali tzw. urazow niebojowych, czesto W
trakcie zajg¢ sportowych, takich jak zaprawa fizyczna, rozgrywki sportowe, a takze podczas
wypadkow komunikacyjnych wykonywanych w czasie zadan mandatowych132. Wskazaé
nalezy, ze zachowania te wynikajg z czynnosci przewidzianych pragmatyka stuzbowa na
misji, a po powrocie do kraju czgsto wptywaja na jakos¢ zycia.

Waska definicja ,,weterana poszkodowanego” nie kwalifikowata do tego statusu wielu
0s0b, ktore doznaly uszczerbku na zdrowiu w wyniku wypadku lub choroby nabytej w rejonie
dziatania misji poza granicami panstwa. W stanowisku MON i saqdéw administracyjnych
przyjeto zawezajaca wykladnie z definicji dotyczacej ,,innych dzialan pozostajgcych w

bezposrednim zwiqzku z wykonywaniem zadan przez Zotnierza”, odstepujac od wykladni

131 Art. 145b ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 145b ust. 1 pkt 1Rada Ministrow uchwala postanawia 0
utworzeniu i likwidacji kontyngentu policyjnego misji pokojowej, natomiast na podstawie art. 145b ust. 1 pkt 2 i
3 w zw. z art. 145b ust. 1 pkt 2 minister wlasciwy do spraw wewngtrznych zarzadzeniem postanawia o
utworzeniu 1 likwidacji kontyngentu policyjnego do udziatu w akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich
skutkom Iub akcji ratowniczej 1 poszukiwawczej lub humanitarnej. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj.
Dz. U. z 2019 r. poz. 161, Zarzadzenie Nr 41 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 1 wrzesnia
2005 r. w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w dziataniach Unii Europejskiej
wspierajgcych misje Unii Afrykanskiej w Sudanie, Dz. Urz. MSWiA z 2005 r. Nr 14, poz. 53. ,,§ I ust. 3.
Kontyngent bedzie pozostawatl poza granicami panstwa od dnia 4 wrzesnia 2005 r. przez okres co najmniej 6
miesigcy, nie diuzej niz jeden rok”.

132 M. Muzalewska, A. Truszczyfiska, J. Drzal-Grabiec, Stan zdrowia i jakos¢ zycia Zolnierzy po
misjach wojskowych, ,,Medical Review”, nr 14 (4), 2016, s. 398.
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jezykowej przepisu na rzecz wykladni celowoSciowej, w nastepstwie czego status
weterana poszkodowanego przyznawano jedynie osobom, ktore doznaly uszczerbku na
zdrowiu w zwiagzku z wykonywaniem dzialan stricte bojowych w sytuacji bezposredniego
zagroieniale’a.

Réwnolegle w  orzecznictwie sagdéw administracyjnych zarysowat si¢ nurt
przyznawania zolierzom statusu weterana poszkodowanego; na podstawie art. 3 w zw. z art.
4 pkt 15 lit. ¢ u.w.dz., gdy wypadek pozostajacy w zwigzku z dziataniami poza granicami

panstwa zaistnial w toku zadan zwigzanych z misja, jednak odmiennych od normalnych,

zwyktych obowigzkow stuzbowych Zoinierzym.
= Rekompensata

Przyjeta praktyka ograniczonego przyznawania statusu weterana poszkodowanego w
zestawieniu z licznymi urazami doznawanymi przez uczestnikow misji sklania do
poszukiwania mniej rygorystycznych rozwigzan mogacych ograniczy¢ wsrod uczestnikow
misji poczucie niezaspokojenia ich roszczen z tytutu wypadkow powodujgcych uszczerbki na
zdrowiu, a wynikajacych z ich udziatu w dziataniach poza granicami panstwa.

Na tej osnowie mozna rozwazy¢ wprowadzenie odrebnego dla uczestnikow misji
systemu jednorazowych odszkodowan - rekompensat za uszczerbek na zdrowiu
doznany W trakcie pobytu poza granicami panstwa, w okresie od rozpoczecia stuzby do
jej zakonczenia i powrotu do Kkraju. Podstawg do okreslenia uszczerbku i jego stopnia
bytyby szczegotowe badania, ktorym poddawani sg uczestnicy misji przed wyjazdem i po

- . 135
powrocie do kraju .

Ustalenie faktycznego stanu zdrowia po powrocie do kraju
warunkowatoby stwierdzenie istnienia przestanek do rekompensaty, a w przypadku

pogorszenia stanu zdrowia do okreslenia stopnia niepetnosprawnosci. Kwota rekompensaty za

133 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2013 r., Il SA/Wa 1970/12, LEX nr 1321459, Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2012 r., I SA/Wa 1808/12, LEX nr 1334348, Wyrok WSA w Warszawie z
dnia 21 listopada 2012 r., I SA/Wa 1473/12, Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2012 r., II SA/Wa
1605/12, LEX nr 1249127, Wyrok WSA z dnia 21 listopada 2012 r., IT SA/Wa 1434/12, LEX nr 1249094,
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2019 r. Il SA/Wa 1778/18, LEX nr 2731729.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2018 ., I SA/Wa 111/18 , LEX nr 2737935, Wyrok
NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r., I OSK 2343/13, LEX nr 1511965 oraz Glosa do Wyroku NSA z dnia 12 sierpnia
2014 r., 1 OSK 2343/13, LEX/el. 2015. K. Zdun-Zaleska podkresla, ze ,Jest to pierwsze rozstrzygniecie wydane
na podstawie ww. przepisow korzystne dla Zotnierza pelnigcego stuzbe poza granicami kraju i jednoczesnie
nadajqce pozytywngq tres¢ normatywng przepisowi zawartemu w art. 4 pkt 15 lit. ¢ powolanej ustawy”.

133§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie orzekania
o zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wilasciwosci i trybu postepowania wojskowych komisji
lekarskich w tych sprawach, Dz. U. z 2015 r. poz. 761.,,Zotnierza zawodowego powracajgcego po zakorczeniu
petnienia stuzby poza granicami panstwa kieruje sie niezwlocznie po powrocie do kraju do wojskowej komisji
lekarskiej, ktora orzekata o jego zdolnosci do peinienia stuzby poza granicami panstwa przed wyjazdem”.
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uszczerbek na zdrowiu bylaby proporcjonalna do procentowo okreslonego przez komisje
lekarska uszczerbku na zdrowiu. Poziom niepetnosprawnosci bylby okreslany w skali od 1%
do 100%. Jeden procent uszczerbku na zdrowiu odpowiadalby kwocie najnizszej emerytury
zgodnie z definicja zawarta w art. 4 ust. 19 u.w.dz. Rekompensata nie podlegataby
opodatkowaniu.

Aktywna stuzba wojskowa poza granicami kraju na rzecz utrzymania i budowania
pokoju miedzynarodowego naraza uczestnikow misji na dyskomfort bedacy nastgpstwem
funkcjonowania poza krajem, $rodowiskiem rodzinnym, w niesprzyjajacych warunkach
klimatycznych, zdrowotnych, zywieniowych itp., a tym samym moze wptyna¢ na pogorszenie
stanu zdrowia, zaostrzenie si¢ wskutek stluzby objawow chordb, a nawet gleboki i trwaty
uszczerbek na zdrowiu. Pogorszenie stanu zdrowia uczestnikéw misji petnionej w
ekstremalnych warunkach, w nastepstwie spektakularnego doznania uszczerbku na zdrowiu w
zwigzku z wykonywaniem dzialan stricte bojowych, stanowi jedynie cz¢$¢ szkdd
zdrowotnych ponoszonych przez jej uczestnikow.

Przyjecie systemu jednorazowych rekompensat dla uczestnikow misji w ramach
ustawy 0 weteranach skutkowaloby ,wyjeciem” ich z systemu ,krajowego”
jednorazowych odszkodowan regulowanego ustawa o swiadczeniach odszkodowawczych
przystugujgcych w razie wypadkow i chorob pozostajgcych w twiqzku ze stuibg wojskowq.

Ryzyko dla prawidlowego funkcjonowania tego mechanizmu mogloby tkwi¢ w
prawidtowym diagnozowaniu medycznym po powrocie z misji. Natomiast przeciwdziataloby
niech¢ci do ujawnienia stanu zdrowia psychicznego 1 poddania si¢ fachowej terapii
psychologicznej i psychiatrycznej w obawie przed zwolnieniem ze stuzby.

Mentalnemu nastawieniu uczestnikow misji do ukrywania faktycznego stanu zdrowia
moze zapobiec wprowadzenie regulacji gwarantujgcej chorym i rannym uczestnikom misji,
nieb¢edacym w stanie wykonywaé swoich podstawowych zadan, pozostanie przez okres
trzech lat od powrotu z misji w strukturach Sil Zbrojnych. W tym okresie musieliby albo
powroci¢c do wymaganego poziomu sprawnosci fizycznej badz rozpoczaé proces
przekwalifikowania zawodowego w systemie rekonwersji. Zolnierze nierokujacy powrotu do
poziomu zdrowia umozliwiajgcego petng gotowos¢ do stluzby w okresie sze$ciu miesiecy
przed przewidywanym zwolnieniem z Sit Zbrojnych braliby udziat w programie
przygotowania do doskonalenia posiadanych umiejetnosci lub zdobycia nowego zawodu

umozliwiajacego funkcjonowanie poza Sitami Zbrojnymi. System ksztatcenia i doskonalenia
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zawodowego wynikalby z rozwigzan przyjetych wobec weteranow poszkodowanych i bylby
kontynuowany po zwolnieniu ze stuzby wojskowej'*.

W ocenie stanu zdrowia uczestnikow misji nalezatoby zachowaé przepis zawarty w
art. 4 ust. 15 lit. ¢ u.w.dz. wytaczajacy przypadki, w ktérych uczestnik ulegl wypadkowi w
wyniku nieprzestrzegania przez niego przepisOw o bezpieczenstwie 1 higienie pracy podczas
wykonywania zadan.

Stosujac ten przepis, nalezy zachowa¢ w pamigci okoliczno$ci ustanowienia 12
grudnia 1758 r. przez cesarzowa Mari¢ Teres¢ pierwszego nowoczesnego Wojskowego
Orderu Marii Teresy (Militar-Maria-Theresien-Orden). Order nadawano za waleczno$¢ i
zakonczone powodzeniem $miate czyny podjete z wlasnej inicjatywy, takze wykonane bez

rozkazu lub wbrew rozkazowi.
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Wywiadu, tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2387, ze zm.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
1499, ze zm.
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Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 276, ze
zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373.

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin, tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2193, ze zm.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1205.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o swiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych w
razie wypadku lub choroby pozostajqcych w zwiqzku ze stuzbg, tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1448.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 161, ze zm.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 828, ze
zm.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 1. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1529, ze zm.

Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 147, ze
zm.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o weteranach
dziatan poza granicami panstwa oraz niektorych innych ustaw, Druk nr 3521
<https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3521>; dostep: 27.12.2019
r.

Uzasadnienie projektu ustawy o weteranach dziatan poza granicami panstwa, zgloszonego
przez Rad¢ Ministréw 23 grudnia 2010 r., Druk nr 3754 <http://ww?2.senat.pl/k7/
dok/sejm/081/3754.pdf>; dostep: 28.12.2019 1.

W wojsku brakuje prawie 500 lekarzy, wakaty sq na 40 proc. stanowisk <https://
www.defence24.pl/w-wojsku-brakuje-prawie-500-lekarzy-wakaty-sa-na-40-proc-stano
wisk>; dostep: 26.12.2019 r.
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Wactawik-Orpik A., Miato tam juz nie by¢ wojny..., <http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103454
,8916802,Mialo tam juz nie byc wojny  .html>; dostep: 02.12.2019 .

Weteran wojny w Afganistanie wygrywa z MON zadosc¢uczynienie. Sqd: "zachowanie godne
potepienia” <https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/weteran-wojny-w-afganistani
e-wygrywa-zZ-mon-zadoscuczynienie-sad-zachowanie-godne/4q59w7x>; dostep: 30.
11.2019 .

Weterani przegrywajq w sqdach, bo MON zglasza przedawnienia. Resort zapowiada zmiany
<https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-03-3 1/weterani-przegrywaja-w-sadach-
bo-mon-zglasza-przedawnienia-zachowanie-niehonorowe/>; dostep: 30.11.2019 1.

Wierczynski G., Komentarz do ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz,
wyd. II, WK 2016).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2015 r., I OSK 956/14, LEX
nr 2002092.

Wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r.,  OSK 1135/13, LEX nr 1499810.

Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2016 r.,  OSK 1371/14, LEX nr 2064152.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2012 r., Il SA/Wa 1605/12, LEX nr 1249127.

Wyrok WSA z dnia 21 listopada 2012 r., Il SA/Wa 1434/12, LEX nr 1249094.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2013 r., II SA/Wa 1970/12, LEX nr 1321459.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2012 r., II SA/Wa 1808/12, LEX nr 1334348.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 listopada 2012 r., Il SA/Wa 1473/12.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2019 r. I SA/Wa 1778/18, LEX nr 2731729.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2019 r., I SA/Wa 1778/18, LEX nr 2731729.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2019 r., I SA/Wa 918/18, LEX nr 2731798.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2018 r., II SA/Wa 111/18, LEX nr 2737935.

Wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r., I OSK 2343/13, LEX nr 1511965.

Zalacznik do decyzji Nr 392/MON z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku stuzbowego ,, Ceremoniatu Wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej”, Dz. Urz. MON z dnia 3 pazdziernika 2014 r. poz. 317, s. 114.

Zarzadzenie Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w
sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w dzialaniach
Unii Europejskiej wspierajqcych misje Unii Afrykanskiej w Sudanie, Dz. Urz. MSWiA
z 2005 r. Nr 14, poz. 53.
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Zdun-Zate¢ska K., Glosa do Wyroku NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r., 1 OSK 2343/13, LEX/el.
2015.

STRESZCZENIE

Weterani misji pokojowych w swietle obowigzujgcych przepisow prawnych

Artykut obejmuje swoim zakresem oceng¢ i postulowane zmiany krajowego porzadku
prawnego W sferze specjalnej opieki panstwa nad weteranami dziatan poza granicami kraju.
Stanowi jego analize prawng i prezentuje opinie co do adekwatnos$ci przyjetych rozwigzan
systemowych w relacji do wystgpujacych potrzeb i konstytucyjnej powinno$ci zapewnienia
specjalnej opieki panstwa nad weteranami. Skupia si¢ na nowelizacji ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o weteranach dziatan poza gramicami panstwa. Dokonane w niej zmiany nie
zawieraja nowatorskich rozwigzan prawnych dotyczacych weteranow, a jedynie rozszerzaja
1 uszczegbdlawiaja niektore uprawnienia wprowadzone w zycie w 2012 r.

Podobnie jak w dotychczasowych uregulowaniach uprawnienia dla weteranow
traktowane sg jako przywileje, a nie jako nalezna weteranom opieka panstwa, za ktore i dla
ktérego weteran stuzyt i poswiecit zdrowie lub nawet zycie. Weteran w dalszym ciagu, aby
uzyskaé jakakolwiek opieke przewidziang tymi przepisami musi wystapi¢ w roli petenta
ubiegajacego si¢ o przyznanie mu $§wiadczen, z ktorych cze$¢ jest uznaniowa. To Panstwo
Polskie winno z urzedu otacza¢ opieka kazdego weterana, a pozbawienie uczestnika misji
zawartych w ustawie §wiadczen powinno stanowi¢ wyjatek $cisle okreslony prawem. Liczba
osOb po misjach pokojowych, ktore uzyskaly urzgdowy status weterana 1 weterana
poszkodowanego wskazuje, ze sytuacja jest zgota odwrotna — tylko najbardziej przebojowi i
silni przechodza urzedowe postgpowanie i otrzymuja nalezne $wiadczenia. Opieka nad
weteranami powinna mie¢ charakter powszechny i kompleksowy. Kazda osoba udajaca si¢ na
misj¢ poza granicami kraju powinna mie¢ przekonanie, ze w razie powstania u niej
uszczerbku na zdrowiu fizycznym lub psychicznym otrzyma od panstwa wszechstronng
pomoc i wsparcie niezaleznie od tego czy bedzie w stanie o to zabiegac czy tez nie.

Zaprezentowana ocena przyjetych uregulowan i propozycje ich korekty stanowia
fragment koncepcji zmierzajacej do wypracowania systemu nalezytej ochrony prawnej

weteranOw wyposazonego w mechanizmy ochrony o charakterze gwarancyjnym.
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Stowa kluczowe: ustawa o weteranach dziatan poza granicami panstwa, weteran, weteran
poszkodowany, konstytucyjna zasada rownos$ci, urlopy, wnioskowanie o status

weterana, urazy niebojowe, rekompensata
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