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Wstep

Na przestrzeni lat, po zakonczeniu Il wojny sSwiatowej, w obliczu licznych zagrozen
wynikajgcych z sytuacji polityczno-militarnej zarébwno w Europie, jak i na swiecie, mozna
dostrzec dgzenia Ministerstwa Obrony Narodowej do zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa panstwa. Charakter tych zamierzen byt uzalezniony od wielu czynnikow.
Miaty na nie wptyw aspekty finansowe, realizacja zobowigzan w ramach kolejnych sojuszy,
ale rowniez doswiadczenia z zaistniatych w tym czasie konfliktdw zbrojnych. Niektére
z nich wskazywaty jak istotne dla prowadzonych dziatan jest posiadanie sprawnego
systemu obrony terytorialnej kraju — dziatania operacyjne wsparte dziataniami ostonowymi,
nieregularnymi, czesto o charakterze partyzanckim, a wszystko skoordynowane
z dziataniami obronnymi realizowanymi przez pozostate resorty. Stad tez do konca lat
osiemdziesigtych ubiegtego wieku funkcjonowaty wojska Obrony Terytorialnej Kraju,
w sktadzie ktorych wystepowaty wojska obrony terytorialnej (OT).

Réwniez ostatnie dwudziestolecie obfituje réznego rodzaju projektami i koncepcjami
poswieconymi budowaniu, czy tez wzmacnianiu systemu obronnoéci panstwa, w ktoérych
uwzgledniano tworzenie, a raczej odtwarzanie wojsk obrony terytorialnej, jako jednego
z militarnych filarow obronnych. Nalezaty do nich m.in.:

1) koncepcja dr hab. Romualda Szeremietiewa z 1998 r. (przyjeta w 1999 r.), kt6ra
zaktadata potrzebe posiadania dwu komponentéw w ramach Sit Zbrojnych RP:
stosunkowo nielicznej armii zawodowej (wojsk operacyjnych) i powszechnej, ma-
sowej armii obywatelskiej, czyli wojsk OT. Koncepcja przyjeta pierwotnie do reali-
zacji, jednak z czasem zostata zarzucona, a powstate w jej ramach brygady OT
zostaty przeksztatcone w bataliony lub rozformowane,

2) Koncepcja Strategiczna Obrony Terytorialnej Polski w XXI wieku /wizja strategicz-
na Obrony Terytorialnej Polski 2010/ dr hab. Jézefa Marczaka, wskazujgcg ko-
niecznos¢ posiadania obrony terytorialnej, jako oddzielnego komponentu Sit Zbroj-
nych RP, obok wojsk operacyjnych, zdolnego do realizacji zadan w ramach prowa-
dzenia: misji oreznych i nieoreznych oraz misji koordynujgcych dziatania cywilno —
wojskowe,

3) Koncepcja doskonalenia funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych
prof. dr hab. Bogustawa Packa z 2015 roku jako projekt zmian funkcjonowania Na-
rodowych Sit Rezerwowych (NSR), polegajgcy miedzy innymi na wykorzystaniu

zotnierzy NSR do utworzenia komponentu terytorialnego Sit Zbrojnych RP,
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4) koncepcja obrony terytorialnej jako obywatelskiego komponentu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z 2016 r., promowana przez Stowarzyszenie Terytorialni
Ruch na Rzecz Komponentu Obywatelskiego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zaktadajgca funkcjonowanie obrony terytorialnej, jako odrebnego komponen-
tu SZ RP, podlegtego na szczeblu centralnym Dowddcy Generalnemu Rodzajow
Sil Zbrojnych,

5) koncepcja utworzenia wojsk obrony terytorialnej dr Grzegorza Kwasniaka z 2016
roku, w mysl ktérej wojska obrony terytorialnej funkcjonowatyby jako pigty rodzaj
sit zbrojnych obok wojsk lgdowych, sit powietrznych, marynarki wojennej i wojsk

specjalnych.

W ponizszej analizie, omowiono zwiezle geneze powstania oraz zmiany
zachodzgce w wojskach obrony terytorialnej po zakonczeniu Il wojny Swiatowe;.
Zasadniczo skoncentrowano sie na koncepcjach opracowanych po 2015 roku,
dokumentach oficjalnie zatwierdzonych przez Ministrow Obrony Narodowej i przyjetych

do realizacji.

1. Formacje obrony terytorialnej za granica

W ogdlnie dostepnych opracowaniach poswieconych obronie terytorialnej innych
panstw zamieszczane sg rézne, czasami sprzeczne dane dotyczace ich przeznaczenia,
podporzgdkowania, zadan, struktury, systemu szkolenia, wyposazenia czy liczebnosci.
Analiza tych materiatow wskazuje, iz w wielu przypadkach zasadniczym zrédtem informacji
sg artykuty pojawiajgce sie w Internecie, powotujgce sie na doniesienia prasowe. W czesci
opracowan i zestawien, pojecia: Obrona Terytorialna, Armia Rezerwowa czy Gwardia
Narodowa sg stosowane zamiennie, traktujgc je jako tozsame. Niepoprawne ujednolicanie
nomenklatury wynika z kluczowych podobienstw pomiedzy formacjami tego typu:

1) okresowo sg mobilizowane na czas ¢éwiczen, w sytuacjach kryzysowych, np. kleski
zywiotowe oraz na wypadek wojny,

2) zasadniczym ich przeznaczeniem jest realizacja zadan wspierajgcych na korzysc
wojsk operacyjnych.

Armia Rezerwowa — w odroznieniu od obrony terytorialnej — nie charakteryzuje sie
terytorialnoscig dziatania, posiada jednak ograniczone w stosunku do wojsk operacyjnych
zdolnosci ofensywne i manewrowe. Podobnie jak Gwardia Narodowa jest na ogoét
wyposazona w ciezki sprzet bojowy, przewaznie starszego typu. Stgd tez Armie

Rezerwowg nalezy zalicza¢ do komponentu wojsk operacyjnych, w ramach ktérym moze
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tez wykonywac¢ zadania obrony terytorialnej. W niektérych sytuacjach jednostki
organizacyjne obrony terytorialnej mogg wchodzi¢ w sktad Armii Rezerwowej, lecz
z powyzszych wzgleddw nie nalezy stawia¢ znaku rownosci pomiedzy tymi formacjami.

Innym przyktadem jest Szwecja, gdzie integralng czescig wojsk operacyjnych jest
Gwardia Narodowa. Z racji przyjetej polityki funkcjonowania panstwa oraz doktryny
dziatania wojsk, w Szwecji obowigzuje terytorialny system obrony i temu
podporzgdkowane sg poszczegolne skltadowe systemu obrony panstwa.

Wiele panstw utrzymuje Gwardie Narodowg lub Armie Rezerwowg, nieliczne
natomiast dysponujg typowymi jednostkami obrony terytorialnej. W ostatnim okresie,
tj. przed 2017 rokiem, Polska posiadata jednostki OT mobilizowane dopiero na czas wojny.

Podawane w tej czesci raportu informacje, w zasadniczej mierze zostaty
sporzgdzone na podstawie danych zamieszczonych: na oficjalnych stronach sit zbrojnych
poszczegolnych panstw oraz w dorocznym raporcie Miedzynarodowego Instytutu Studiéw

Strategicznych (1ISS) — The Military Ballance' (wykorzystano dane z 2017 r.).
a) Stany Zjednoczone

Gwardia Narodowa (GN) — z ang. National Guard (NG) — formacja typu milicyjnego,
ktéra wspiera regularng armie USA. Zadania realizuje wspolnie z Armig Rezerwowg USA.
W systemie prawnym Standw Zjednoczonych posiada umocowanie konstytucyjne?.

Gwardia Narodowa jest formacjg ochotniczg, w ktérej stuzba trwa osiem lat.
Ochotnicy mogg jednak zadeklarowaé wyboér wariantu trzyletniego lub szescioletniego,
dzieki czemu po uptywie trzech lub szesciu lat majg mozliwos¢ przejscia do Individual
Ready Reserve. W jej ramach pozostajg wprawdzie w gotowosci na wezwania zwigzane
z zagrozeniami lokalnymi, az do uptywu kontraktowych osmiu lat, lecz nie biorg juz udziatu
w szkoleniach i treningach z wiasng (macierzystg) jednostkg®. Zadaniem GN jest stuzba
zaréwno panstwu jak i lokalnej spotecznosci. Dlatego posiada ona podwajny, stanowo-
federalny charakter funkcjonowania. Jej gtdwng misjg jest reagowanie na zagrozenia,
zarowno wewnetrzne, jak i w sytuacjach, ktére wymagajg obecnosci amerykanskich sit
zbrojnych poza granicami kraju.

Na szczeblu federalnym Gwardia Narodowa stanowi czes¢ sit zbrojnych Stanéw

Zjednoczonych i jest podporzgdkowana prezydentowi USA, ktory pozostaje jej naczelnym

! Raport zamieszcza roczng ocene globalnych mozliwosci wojskowych i ekonomii obronnej poszczegdinych

panstw.

Artykut | § 8 Konstytucji USA stanowi, iz Kongres ma prawo powota¢ milicje, celem zapewnienia

wykonywania ustaw Unii, thumienia powstan i odpierania najazdéw.

* https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wykorzystanie-doswiadczen-amerykanskiej-gwardii-narodowe;j-
w-tworzeniu-bezpieczenstwa-polski-w-xxi-wieku.
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dowddcg. Moze jg wykorzystywaC do reagowania na zagrozenia w skali panstwa, np.
do ochrony granic, a takze w misjach bojowych i stabilizacyjnych poza granicami kraju.
Stagd obecnosc¢ tej formacji w: Iraku podczas operacji pod kryptonimem New Dawn,
Afganistanie w operacji Enduring Freedom, czy Libii w ramach Odyssey Dawn. Gwardia
Narodowa byta rowniez obecna podczas réznego rodzaju misji bojowych i szkoleniowych
w: Kuwejcie, Mongolii, Korei Potudniowej, Gruzji, Rumunii, Kosowie, Estonii, Niemczech
czy na Litwie i Stowacji‘.

Na szczeblu stanowym gwardzisci podlegajg wilasciwemu terytorialnie
gubernatorowi. Giéwne zadania realizowane na korzys¢ poszczegdlnych stanéw zwigzane
sg z: niesieniem pomocy spoteczenstwu podczas klesk zywiotowych (powodzi, trgb
powietrznych, trzesien ziemi), kontrolowaniem i likwidowaniem zamieszek wewnetrznych
wsrdéd ludnosci, wsparciem policji w operacjach majgcych na celu walke z dystrybucjg
narkotykow, czy tez wspieraniem wtadz lokalnych w sytuacjach zagrozenia — w zakresie
organizacji ewakuaciji, systemoéw tgcznosci, transportu i komunikacii.

Obecnie Gwardie Narodowg tworzg wojska lgdowe Army National Guard (ARNG),
w skfad ktorych wchodzi 8 dywizji i samodzielne brygady oraz lotnictwo Air National Guard
(ANG).

Zwykle czionkowie GN zobowigzani sg raz w miesigcu® do udziatu w szkoleniu
weekendowym oraz raz w roku, w dwutygodniowym zgrupowaniu poligonowym
organizowanym w miesigcach letnich. Jesli ochotnik nie byt w wojsku (nie jest Zotnierzem
rezerwy), to na wstepie przechodzi testy sprawnosci fizycznej, a nastepnie dokonuje sie
oceny predyspozycji kandydata za pomocg testu zwanego Armed Services Vocational
Aptitude Battery (ASVAB). Pozwala on okres$li¢, ktéra Sciezka kariery najpetniej odpowiada
zainteresowaniom i umiejetnosciom kandydata oraz w jakiej profesji mozna najlepiej
wykorzysta¢ jego zdolnosci. Na tej podstawie, po przejsciu przez trening podstawowy,
ochotnik zostaje skierowany do pracy w piechocie, lotnictwie, ciezkiej lub lekkiej artylerii,
w sitach specjalnych lub wywiadzie wojskowym, w logistyce, tacznosci, wojskach
inzynieryjnych, w stuzbie medycznej, transporcie, przy konserwacji maszyn czy
w administraciji.

Kolejnym krokiem jest skierowanie kandydata na podstawowe przeszkolenie
wojskowe, tzw. Basic Combat Treining (BCT). Czas, ktéry uptywa od wypetnienia testu
predyspozycji do wyjazdu na BCT, zalezny jest od wybranej przez rekruta profesji i trwa

od kilku tygodni do kilku miesiecy. W tym okresie uczestniczy on w programie

4 http://www.nationalguard.mil/News/Overseas-Operations/.
> Szkolenie odbywa sie z reguly w sobote i niedziele; czasami rozpoczyna sie w nocy z pigtku na sobote.
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przygotowujgcym do stuzby w Gwardii Narodowej, tzw. Recruit Sustainment Program
(RSP). Za kazdy dzien czynnego uczestnictwa w programie RSP wyptacane jest
wynagrodzenie. Na tym etapie ochotnik zapoznawany jest z terminologig i zasadami
protokotu obowigzujgcymi w Gwardii Narodowej, z jej historig i zadaniami oraz
przygotowywany jest do podstawowego przeszkolenia wojskowego. Sam Basic Combat
Treining trwa dziesie¢ tygodni i jest podzielony na trzy etapy — Red Phase (1-3 tydzien),
White Phase (4-5 tydzien), Blue Phase (6-9 tydzien) — w trakcie ktorych stopniowo
wdrazany jest w podstawy stuzby wojskowe;j.

Po zakonhczeniu przeszkolenia podstawowego kadet kierowany jest
na zaawansowane szkolenie indywidualne (ang. Advanced Individual Treining), gdzie
zostaje zaznajomiony z wybrang przez siebie specjalnoscig wojskowg (Military
Occupational Speciality), czyli z pracg i zadaniami, jakie bedzie wykonywat na rzecz
Gwardii Narodowej. Czas i miejsce przeszkolenia sg uzaleznione od charakteru przysztych
zadan®’. Trwa ono od 2 do 12 miesiecy.

Do Gwardii Narodowej przyjmowane sg osoby w przedziale wiekowym od 17 do 35
lat. Wyjatkiem sg ochotnicy ktérzy przekroczyli 35 rok zycia, ale majg za sobg stuzbe
wojskowa, znajg jezyki obce lub posiadajg specjalistyczne umiejetnosci. Ponadto,
warunkiem przyjecia dla wszystkich kandydatéow jest posiadanie: obywatelstwa Stanow
Zjednoczonych, dobrego stanu zdrowia (réwniez psychicznego), kondycji fizycznej,
moralnego oraz niekaralnos¢.

Jak wynika z powyzszego, Gwardia Narodowa jest formacjg zasadniczo
przeznaczong do obrony terytorialnej, jednak dzieki obowigzujgcemu w USA prawu,
posiadanemu uzbrojeniu, strukturalnemu podobienstwu do wojsk operacyjnych oraz
wilasciwemu wyszkoleniu jest znaczgcym wsparciem dla wojsk operacyjnych w realizaciji

zadan militarnych poza granicami kraju.
b) Wielka Brytania

Sity zbrojne Zjednoczonego Krolestwa w swojej strukturze oprécz wojsk

operacyjnych (152 350 zotnierzy) posiadajg 81 350° zotnierzy Armii Rezerwowej (AR),

¢  https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wykorzystanie-doswiadczen-amerykanskiej-gwardii-
narodowej-w-tworzeniu-bezpieczenstwa-polski-w-xxi-wieku.

7 http://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-Guard/About-Us/Training/.
8 Dane przedstawione w raporcie dorocznym The Millitary Balance 2017. Na oficjalnej stronie SZ Wielkiej

Brytanii zamieszczone sg dane z 2014 roku, w ramach, ktérych wymienia sie 35 000 Zzotnierzy Regularnej
Rezerwy Wojsk Lgdowych (Army Regular Reserves), 36 000 zotnierzy Rezerwy Diugookresowej (Long
Term Reserves) i Rezerwa Ochotnicza (Volunteer Reserves).
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uprzednio nazywanej Armig Terytorialng® (AT), stuzacych w 70 zasadniczych jednostkach,
Z czego:
1) 44 200 w Regularnej Rezerwie (Wojska Lgdowe — 29 900, Marynarka Wojenna —
6 900, Sity Powietrzne — 7 400),
2) 35 350 w Rezerwie Ochotniczej (Wojska Lgdowe — 29 300, Marynarka Wojenna —
3 450, Sity Powietrzne — 2 600),
3) Rezerwa Sponsorowana' — 2 000.
Prawdopodobnie ze wzgledu na uprzednio obowigzujgcg nazwe Armii Rezerwowej, czyli
Armia Terytorialna, w wielu opracowaniach i publikacjach opisuje sie jg jako formacje
obrony terytorialnej. Jednak jak wspomniano we wstepie, to raczej niepoprawne
porownanie.

Armia Rezerwowa zapewnia utrzymanie dobrze wyszkolonych Zotnierzy Iub
ochotnikdbw (w zaleznosci od typu rezerwy), ktérzy mogg wspotdziataC z wojskami
operacyjnymi na misjach realizowanych zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i poza granicami
panstwa. Personel AR to osoby cywilne, ktore deklarujg zobowigzanie w stosunku do sit
zbrojnych, w zakresie corocznego szkolenia i gotowo$¢ stawiennictwa za wezwanie
do stuzby statej na czas okreslony w kontrakcie. Zazwyczaj szkolg sie przez caty rok
w niepetnym wymiarze (jeden wieczor kazdego tygodnia lub jeden weekend w miesigcu)
oraz obowigzkowo uczestniczg w dorocznym obozie szkoleniowym, ktory trwa okoto
dwoch tygodni. W trakcie szkolenia lub stuzby, optacani sg na takich samych warunkach
jak zotnierze stuzby czynne;j.

Dodatkowym wyrdznikiem funkcjonowania Armii Rezerwowej w stosunku do wojsk
obrony terytorialnej jest fakt, iz jej cztonkowie stanowig wazny element tworzenia brygad
ekspedycyjnych. Stany osobowe tych brygad opierajg sie na zotnierzach stuzby czynnej

i rezerwistach, systematycznie poddawanych specjalistycznym szkoleniom™.

c) Szwecja

Gwardia Narodowa (Hemvarnet—Nationella skyddsstyrkorna) jest integralng czescig
wojsk operacyjnych sit zbrojnych Szwecji'? liczgcg ok. 22 000 Zotnierzy. Utrzymuje ona

wysokg gotowos¢, a czas mobilizacji wiekszosci jednostek jest mierzony raczej

°  http://www.armedforces.co.uk/army/listings/I0069.htmI#TYPES%200F %20TA%20UNITS.

10 Tworzenie i organizacja "aktywnej rezerwy" Sit Zbrojnych na przyktadzie brytyjskiej Armii Terytorialnej”
Grzegorz Matyasik, www.obronanarodowa.pl ,Pracownicy przedsiebiorcy, ktérzy zgodzili sie dotgczy¢ do
rezerwy kontynuujg prace z zakresu swojej cywilnej dziatalnosci w ramach zadan TA na zasadzie
porozumienia pomiedzy przedsiebiorcg, a brytyjskim MON (MoD). Okoto 2000 sponsorowanych
rezerwistow stuzyto w Iraku i Afganistanie”.

1 http://zbiam.pl/brytyjski-strategiczny-przeglad-obronny-ad-2015/.
2 Zgodnie z The Millitary Balance 2017 — 21 200 ochotnikéw tworzgcych Gwardie Narodowa.
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w godzinach niz w dniach, czy tygodniach. Gwardia jest uzupetnieniem sit zbrojnych
w wielu formach dziatan obronnych — od wsparcia cywilnego w czasie pokoju do walki
zbrojnej podczas wojny. Zgodnie z obowigzujgcg w Szwecji doktryng, sity te mogg byc¢
uzyte na terytorium catego kraju, co ma szczegdélne uzasadnienie w sytuacjach
kryzysowych, a podstawowg zaletg — jak zaznaczajg Szwedzi — jest ich znajomos¢
swojego terenu.

Jednostki Gwardii Narodowej sg wspotczesnymi jednostkami militarnymi, ktorych
gtbwnym zadaniem jest ochrona, monitorowanie i wsparcie spoteczenstwa w czasie
kryzysu, tworzgc jednoczesnie krajowe i terytorialne bastiony obronne i ochronne Szwec;ji
w czasie wojny.

W sktad Gwardii Narodowej wchodzi przygotowanych operacyjnie 40 batalionow ™,
wyposazonych w zaawansowany i odpowiedni do wykonania powierzonych im zadan
sprzet. Poszczegolne jednostki sg szkolone w zakresie pozyskiwania pozgdanych
zdolnosci, np. jednostki rozpoznawcze zbierajg informacje podczas rekonesanséw oraz
prowadzenia rozpoznania w terenie i sg wspierane przez sity lotnicze Gwardii,
wyposazone w lekkie statki powietrzne typu Cessna 172. Sekcje okretowe Gwardii wraz
ze strazg przybrzezng patrolujg catg dtugos¢ wybrzeza Szweciji i jej wielu wysp.

W sytuaciji, gdy Szwecja zostaje dotknieta katastrofg naturalng, powazng awarig lub
innymi zagrozeniami dla spoteczenstwa, Gwardia Narodowa jest gotowa do wsparcia
dziatan policji, stuzb ratowniczych i innych. Posiada takze m.in. plutony CBRN™, plutony
regulacji ruchu i jednostki inzynierskie. Ponadto, 26 orkiestr Gwardii zapewnia muzyczng
oprawe oficjalnych ceremonii w catym kraju™.

Kandydat ubiegajgcy sie o przyjecie do stuzby w Gwardii Narodowej powinien
spetnia¢ nastepujgce wymagania:

1) posiadac¢ obywatelstwo szwedzkie,
2) wyrazi¢ zgode na weryfikacje swojej osoby — osobiste badanie przez Departament
Wywiadu i Bezpieczenstwa Wojskowego,
3) uzyskac pozytywng opinie policji i wkadz miejskich (lokalnych),
4) ukonczy¢ minimum 3 miesieczne podstawowe szkolenie wojskowe,
5) wyrazi¢ zgode na dyspozycyjnosc.
Sity regularnie trenujg, a ich umiejetnosci sg poddawane systematycznemu

sprawdzaniu.

13

Wg. The Millitary Balance 2017 Gwardie Narodowg tworzy 750 ochotniczych organizacji paramilitarnych.
Wg. https://hemvarnet.se/om-organisationen/hemvarnsforbanden, w ich sktad wchodzi 40 terytorialnie
rozlokowanych batalionéw.

Ochrony przed srodkami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi.

5 http://www.forsvarsmakten.sme/en/about/organisation/home-guard/.

14
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d) Norwegia

Norweskie doswiadczenia sSwiadczg o mozliwosci utrzymywania skutecznych
formacji terytorialnych relatywnie niskim kosztem. Jak w przypadku Szwecji, tak
w Norwegii obowigzuje terytorialny system obrony. Celem wsparcia wojsk operacyjnych,
w 1946 roku powotano Gwardie Krajowg (GK) — z nor. Heimevernet (HV), zdolng
do szybkiej mobilizacji.

GK posiada jednostki lgdowe, obrony powietrznej i morskie. Jej obecny ,milicyjny”
charakter funkcjonowania jest wynikiem postrzegania relatywnie niewielkiego zagrozenia
konfliktem konwencjonalnym na terytorium Norwegii. Zasadniczo przeznaczona jest
do zadan pomocniczych, co ma swoje odzwierciedlenie w posiadanym uzbrojeniu.
Gwardia wspiera operacje: ochrony integralnosci terytorialnej, ochrony waznej
infrastruktury w ramach zarzagdzania kryzysowego, wzmacniania obecnosci wojskowej
oraz realizuje przedsiewziecia wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego'. Jej mozliwosci
prowadzenia operacji wojskowych przeciwko jednostkom sit zbrojnych sg mocno
ograniczone — nie jest zdolna do prowadzenia dziatan typowo bojowych. Ochotnicy
Gwardii mogg rowniez bra¢ udziat w miedzynarodowych operacjach wojskowych.

Obecnie Gwardia Krajowa liczy ok. 45 000 zotnierzy na czas wojny, z czego:

1) ok. 600 aktywnych Zotnierzy w czasie pokoju’®,

2) 3 500 ochotnikow Sit Szybkiego Reagowania, w 15 jednostkach zdolnych
do przerzutu: sit lgdowych (3 000) oraz morskich (500); czas mobilizacji do 24 h,

3) ok. 20 000 zotnierzy Sit Wzmocnienia,

4) ok. 20 000 zotnierzy sit o wydtuzonym czasie gotowosci.

GK podzielona jest na 4 regiony, 11 okregow i 241 obszarow/rejonow obejmujgcych
catg Norwegie. Oprdcz tego funkcjonuje 15 pododdziatéw, wspomnianych powyzej Sit
Szybkiego Reagowania.

Wyposazenie Gwardii Krajowej stanowig lekkie pojazdy, samochody ciezarowe,
motocykle oraz niewielkie jednostki ptywajgce. W wypadku zagrozenia wojennego lub
kryzysu przewiduje sie mobilizacje cywilnych jednostek ptywajgcych i srodkéw transportu.

Takie rozwigzanie pozwala na utrzymanie zdolnosci operacyjnej przy relatywnie niskich

6 Zasadniczym uzbrojeniem sg: bron strzelecka (karabiny HK 417, HK 416, AG 3), czy granatniki
przeciwpancerne Carl Gustaf. Natomiast nie dysponuje obecnie kierowanymi s$rodkami
przeciwpancernymi czy przeciwlotniczymi.

7 https://forsvaret.no/en/organisation/home-guard
'8 Dane wg. The Millitary Balance 2017.
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kosztach. Ponadto, wsparcie logistyczne swiadczone jest w duzej mierze przez podmioty

cywilne™.
e) Estonia

W latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku wiadze w Tallinie uznaty, Zze szansg Estonii
w konflikcie zbrojnym jest masowo$¢ oporu wobec agresora, w trakcie oczekiwania na
przybycie wsparcia ze strony sit NATO. Giéwnym zadaniem Sit Obrony liczgcych ok. 5 600
zotnierzy jest zatem szkolenie rezerwistow oraz zotnierzy poborowych — w zaleznosci
od korpusu osobowego trwa 8 do 11 miesiecy. Majgc na uwadze dynamike, z jakg zostata
przeprowadzona operacja na Krymie, watpliwosci budzi jednak mozliwosC szybkiej
mobilizacji sit opartych na rezerwistach, poborowych, czionkach organizacji
paramilitarnych — na czele z Ligg Obrony (Kaitseliit) — szczegdlnie w sytuacji gdy ,zielone
ludziki” lub separaty$ci przejmg strategiczne punkty obronnosci (np. mosty, dworce,
budynki administracii)®.

Estonia pozostata przy finskim modelu obrony kraju — zasada obrony totalnej, armia
poborowa z elementami uzawodowienia — utrzymuje klasyczng OT, zorganizowang
na podstawie jednostek podziatu administracyjnego panstwa. Liga Obrony (Kaitseliit),
liczgca ok. 14 800?' cztonkdéw, a wraz z organizacjg zenskg (Naiskodukaitse) oraz
organizacjami mtodziezowymi dla chtopcow i dziewczgt (Noored Kotkad i Kodutltred)
ok. 23 600, jest formacjg Igdowa, realizujgcg zadania m.in. w zakresie dziatan
przeciwpancernych i tradycyjnych funkcji OT??. Majgc na uwadze caty zakres dziatan Ligi
Obrony, ktére znacznie wykraczajg poza zadania stawiane obronie terytorialnej,
przypomina ona bardziej amerykanskg Gwardie Narodowa.

Liga Obrony, w catosci ochotnicza formacja, oprécz wspierania wojsk operacyjnych
wspomaga takze straz pozarng oraz policje, gtdbwnie przy zabezpieczaniu imprez
masowych. Jednostki Kaitseliit uczestniczyty réwniez w misjach pokojowych
na Batkanach. Gtéwne uzbrojenie Ligi stanowig: karabinki automatyczne, karabiny

maszynowe, granatniki przeciwpancerne, artyleria lufowa 122 mm i 155 mm oraz

19 http://www.defence24.pl/350105.finansowanie-obrony-terytorialnej-jak-to-sie-robi-w-norwegii.

Jedna z gtdwnych tez opracowania analityka estoriskiego Miedzynarodowego Centrum Studidow
Obronnych Martina Hurta pt. "Lekcje z Krymu. Czy estoriski model obrony narodowej jest adekwatny do
potrzeb?"™ https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5573,Estonski-model-obrony-narodowej-tezy-
estonskiego -analityka.html.

2 Wg. The Millitary Balance 2017, na koniec 2016 roku w Lidze Obrony zrzeszonych bylo 15 800
ochotnikéw w 15 okregach.
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-terytorialnej-panstw-

baltyckich-w-obliczu.

20

22
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mozdzierze kalibru 81 i 120 mm?. Niektore formacje posiadajg granatniki Carl Gustaf oraz

transportery opancerzone BTR-80.
f) pozostate kraje battyckie (Lotwa i Litwa)

Na totwie i Litwie o ksztatcie OT zadecydowaty reformy sit zbrojnych zwigzane
z wstgpieniem do NATO, ktére daty pierwszehstwo rozwojowi zdolnosci ekspedycyjnych
kosztem obrony terytorium kraju. W obydwu panstwach, ktoére zrezygnowaty z poboru
i wprowadzity model armii zawodowej (Lotwa w 2006, Litwa w 2008 roku), jednostki OT
wypetniajg czesciowo zadania sit rezerwowych oraz tradycyjnych formacji obrony
terytorialnej. Oddziaty OT na Lotwie i Litwie sg zorganizowanymi terytorialnie formacjami
lgdowymi, ktére stanowig baze rezerw dla armii zawodowej i odpowiadajg za szkolenie

rezerwistow oraz uzupetnienie stanu liczbowego innych rodzajow sit zbrojnych®.
= L otwa

totewska Gwardia Narodowa (Zemessardze) liczaca ok. 8 000 cztonkow? realizuje
zadania z zakresu dziatan przeciwpancernych, obrony powietrznej, prac inzynieryjnych
oraz zwalczania skutkdw uzycia broni masowego razenia. Oprocz tradycyjnych zadan OT
formacja moze uczestniczy¢ w misjach zagranicznych, a takze w sktadzie Sit Szybkiego
Reagowania®.

Reforma i modernizacja Gwardii Narodowej staty sie jednym z priorytetéw resortu
obrony. Wynikato to z niedofinansowania formacji, z planéw rozbudowy rezerw i checi
wiekszego zaangazowania spoteczenstwa w podnoszenie poziomu obronnos$ci kraju.
W 2014 roku ministerstwo obrony w trybie doraznym wyasygnowato dodatkowe srodki
na ¢wiczenia i amunicje dla Gwardii Narodowej, co umozliwito przeszkolenie dodatkowych
cztonkow oraz wydtuzenie czasu ¢wiczen z 8 do 10 dni w roku?’.

Do 2018 roku na totwie ma powsta¢c 18 jednostek Gwardii Narodowej
0 podwyzszonej gotowosci i zdolnosci do podjecia szybkich dziatan. Jednostki szybkiego
reagowania bedg lepiej wyposazone i wyszkolone, dzieki co najmniej 20. dniowym

corocznym c¢wiczeniom. Realizacja zmian strukturalnych ma pociagng¢ za sobg wzrost

#  Wg. The Millitary Balance 2017.

#  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-terytorialnej-panstw-
baltyckich-w-obliczu.

% Wg. The Millitary Balance 2017 — w totewskiej Gwardii Narodowej na czas pokoju stuzy 600 zotnierzy,
doraznie (powotywanych czasowo) 7 850, co tgcznie daje 8 450 Zotnierzy.

% Ministry of Defense (Latvia), The State Defense Concept, 20.04.2012,

http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas nozari/Plani,

%20koncepcijas/2012_va_EN.ashx.

7 Ministry of Defense (Latvia) http://www.mod.gov.lv/Aktualitates/Preses_pazinojumi/2014/04/08-02.aspx.
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liczby do 12 000 cztonkéw GN w 2020 roku. Powyzsze inicjatywy uzupetnit zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego z rezerw norweskiej armii. GN otrzymata 800

granatnikow Carl Gustaf, 50 ciezarowek oraz 50 samochoddw terenowych?.
= Litwa

Na Litwie — w poréwnaniu z totwg i Estonig — aneksja Krymu w najmniejszym
stopniu wptyneta na dyskusje o przysztosci OT, w kontekscie wojny hybrydowej. Wynika
to z faktu, ze spotecznos¢ rosyjska stanowi zaledwie ok. 6% ludnosci panstwa (na totwie
ok. 27%, w Estonii ok. 25%), co sprawia, ze inspirowane przez Rosje protesty na duzg
skale sg mniej prawdopodobne, cho¢ nie nalezy ich wyklucza¢. Na Litwie za bardziej
realny scenariusz konfliktu z Rosjg uznawany jest atak konwencjonalny, np. proba
utworzenia lgdowego korytarza tgczgcego silnie zmilitaryzowany obwdd kaliningradzki
z terytorium Biatorusi®®. Stgd priorytet stanowi modernizacja zmechanizowanej brygady
piechoty ,Zelazny Wilk”.

Litewskie Ochotnicze Sity Obrony Narodowej (KASP), liczgce ok. 4 850%° cztonkéw
realizujg zadania w zakresie dziatan przeciwpancernych oraz walki w terenie
zurbanizowanym. Mogg réwniez bra¢ udziat w misjach zagranicznych®'. Ponadto, pod
auspicjami resortu obrony dziata Litewski Zwigzek Strzelecki — paramilitarna organizacja
zrzeszajgcg ok. 8 000 cztonkow, ktérzy w czasie wojny zostang wecieleni do jednostek
rezerwowych. W przypadku wielu osob dziatalnos¢ w Litewskim Zwigzku Strzeleckim

stanowi forme przygotowania do pézniejszej stuzby w KASP.

2. Wojska Obrony Terytorialnej przed 2015 rokiem

Dokonujgc analizy powszechnie dostepnych dokumentdw, opisujgcych zmiany jakie
zachodzity po zakonczeniu Il wojny swiatowej w Wojsku Polskim oraz w catym systemie
obronnym panstwa, nalezy zauwazy¢ szczegdlng role systemu obrony terytorialnej kraju.
W wielu publikacjach daje sie zauwazyC, iz sity realizujgce zadania w ramach
przedmiotowego systemu, btednie utozsamiane sg z wojskami obrony terytorialnej. Cechg

wspolng obu formacji, wydajg sie by¢ jedynie: terytorialnie przypisane zasoby rezerw

28 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-terytorialnej-panstw-

baltyckich-w-obliczu.

2 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obron
baltyckich-w-obliczu.

¥ Wg. The Millitary Balance 2017.

3t Ministry of National Defense (Lithuania), The Military Strategy of the Republic of Lithuania, 22.11.2012,
http://www.kam.lt/en/defence_policy_1053/important documents/strategical_documents.html.
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osobowych, a w wielu przypadkach — szczegdlnie w ramach ochrony obiektéw oraz

obrony przeciwlotniczej — zadania realizowane w obszarze dyslokowania jednostek.
Wojska Obrony Terytorialnej (wg. nazwy) tak naprawde po raz pierwszy pojawiajg sie

dopiero w latach 60-tych, kiedy w maju 1959 roku, Komitet Obrony Kraju (KOK) przyjat

uchwate* wyodrebniajgcg w strukturze sit zbrojnych formacje Obrony Terytorialnej Kraju

(OTK). Opracowano koncepcje, zgodnie z ktérg OTK zostaty podporzgdkowane Szefowi
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego®, a do ich gtéwnych zadan nalezato:

1) zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,

2) ochrona witadz politycznych i administracyjnych,

3) ochrona infrastruktury krytycznej (obiektow waznych dla obronnosci panstwa,
osrodkow gospodarczych i komunikacyjnych) przed uderzeniami lotnictwa,
desantow powietrznych i grup dywersyjnych,

4) likwidacja skutkéw zniszczen wojennych.

Na podstawie prowadzonych analiz zagrozenia, okreslono dla nowoutworzonych
wojsk OTK rejony gtéwnego wysitku obronnego. Wyznaczono 5 rejonéw obrony przed
srodkami napadu powietrznego oraz 4 w zakresie obrony przed desantami powietrznymi
i grupami dywersyjnymi.

W sktadzie wojsk OTK zaplanowano koncentracje wszystkich funkcjonujgcych
rodzajow wojsk, ktére miaty charakter terytorialny, w tym wojska:

1) Obrony Powietrznej Kraju (OPK),

2) wewnetrzne (w postaci jednostek KBW),

3) ochrony pogranicza,

4) obrony wybrzeza,

5) drogowo-mostowe,

6) inzynieryjno-techniczne do utrzymania przepraw na rzekach Wisle i Odrze, ktore
miaty zosta¢ wydzielone z sit terenowej obrony przeciwlotniczej (TOPL)*,

7) oddziaty regulacji ruchu oraz

8) jednostki zapasowe i szkolne.

%2 Uchwata Komitet Obrony Kraju z dnia 14.05.1959 r. w sprawie stanu organizacyjnego Sit Zbrojnych na
wypadek wojny oraz ich rozwoju w latach 1959-1965.

¥ Bezposrednie dowodzenie sprawowali dowddcy Okregéw Wojskowych.

3 Sity podporzgdkowane w tym czasie Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
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Ponadto planowano, iz w czasie wojny OTK zostanie dodatkowo wzmocniona

nowymi, zmobilizowanymi sitami, tj. jednostkami Obrony Terytorialnej (OT)*. Do zadan

tych jednostek nalezaty gtownie:

1) ochrona  obiektow  waznych dla  gospodarki  narodowej, obiektow
administracyjnych, urzgdzen technicznych, ujec¢ zrédet wody itp.,

2) patrolowanie i ochrona szlakéw komunikacyjnych, mostéw, przepraw, urzgdzen
hydrotechnicznych oraz linii tgcznosci i energetycznych,

3) udziat w akcjach ratunkowych realizowanych po uderzeniach bronig masowego
razenia,

4) wsparcie milicji w zakresie utrzymywania ftadu i porzadku publicznego w miastach
i osiedlach,

5) zwalczanie matych grup dywersyjnych, a takze udziat w akcjach
przeciwdesantowych i przeciwdywersyjnych prowadzonych przez wojska OTK,

6) utrzymywanie tgcznosci za pomocg srodkéw ruchomych,

7) udziat w pracach na rzecz gospodarki narodowej, a takze likwidacji skutkdéw klesk
zywiotowych.

Do tworzonego systemu Obrony Terytorialnej Kraju wkomponowano réwniez inne
ministerstwa: Ministerstwo Komunikacji, Ministerstwo tgcznosci, Ministerstwo Zeglugi,
resort gospodarki komunalnej oraz resort budownictwa. Przydzielono im do realizacji
szereg zadan, istotnych dla wiasciwego funkcjonowania panstwa w czasie wojny.
Zatozono, iz tak zorganizowany system OTK powinien wypetni¢ nizej wymienione zadania
okreslone w planie operacyjnym obrony terytorialnej kraju®:

1) obrona infrastruktury krytycznej panstwa, a w tym waznych osrodkéw polityczno-
administracyjnych i gospodarczych, infrastruktury komunikacyjnej, obiektow
i urzgdzen obronnych,

2) obrona wojsk wiasnych i sojuszniczych przed srodkami napadu powietrznego,

3) zabezpieczenie procesu mobilizaciji,

4) ostona wojsk wtasnych i sojuszniczych podczas przegrupowania przez terytorium
kraju i rozwijania ugrupowania do dziatah na froncie zewnetrznym,

5) obrona przed desantami taktycznymi i dziataniami grup dywersyjnych?®’,

% Planowano zmobilizowanie putkow OT w kazdym miescie wojewddzkim Ilub wiekszym miescie
powiatowym, co w tamtym czasie dawato tgcznie 23 putki OT, a ponadto po jednym batalionie OT
w kazdym powiecie. Sumarycznie planowano zmobilizowaé 317 bataliondw.

% Plan operacyjny obrony terytorialnej kraju. Zatgcznik do Uchwaty Komitetu Obrony Kraju z dnia
16.11.1962 r. w sprawie przygotowania obrony terytorialnej kraju.

¥ Szczegolnie podczas oddziatywania tych grup na obiekty przemystowe, infrastrukture komunikacyjna,
stanowiska kierowania wtadz panstwowych i inne wazne obiekty.
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6) likwidacja skutkow powstatych w wyniku uzycia broni masowego razenia®,
7) przygotowanie rezerw ludzkich i materiatowych na potrzeby wojsk operacyjnych
oraz wtasnych.

Kolejnym istotnym etapem rozwoju wojsk OT byty lata 1966-1970, kiedy zgodnie
z koncepcjg rozwoju wojsk OTK, przyjetg do realizacji przez KOK w roku 1965%, zatozono
objecie przeszkoleniem wojskowym catej mtodziezy zdolnej do odbycia stuzby wojskowe;.
Zasadniczym narzedziem do osiggniecia tego celu miaty by¢ jednostki OT, w ktérych
zamierzano realizowac trzy formy szkolenia: skoszarowang, dochodzgcg i mieszang.

Pierwsza, zaktadata 2. letnig stuzbe, w cyklach po 8 miesiecy rocznie, w trakcie
ktérej planowano przeprowadzi¢ szkolenie ogdlnowojskowe trwajgce 2 miesigce, po czym
nastepowat okres prac na rzecz gospodarki narodowej. Zgodnie z zatozeniem, forma taka
miata byé prowadzona w jednostkach posiadajgcych niezbedng baze szkoleniowg®.
Kolejne formy szkolenia, czyli dochodzgcg i mieszang, miaty realizowaé pozostate
bataliony OT.

Przyjecie takiej koncepcji wymagato zwiekszenia liczby jednostek wojsk OT.
Dlatego tez, w okresie do roku 1970 zaplanowano sformowanie 18 brygad i putkéw OT
o stanie osobowym 50 000 zotnierzy i 350 batalionéw OT, w ktérych miato stuzy¢é 280 000
zotnierzy, z czego: 50 000 to szkoleni w formie skoszarowanej i 230 000 w formie
dochodzgcej lub mieszanej. Jednostki te miaty skoncentrowac¢ swdj wysitek na pracach
na rzecz gospodarki narodowej, jako etap przygotowania zawodowego stuzgcych w nich
zotnierzy. Jednoczesnie, byly to prace zblizone do realizowanych podczas waojny,
w ramach usuwania skutkéw uderzen srodkow napadu powietrznego.

W  rzeczywistosci jednak planowany rozwdj =zostat znacznie ograniczony,
ze wzgledu na trudnosci z zapewnieniem odpowiednich obiektéw koszarowych oraz
wymaganej liczby kadry zawodowej. Szczegdlnie dotyczyto to sit zakwalifikowanych
do formy szkolenia dochodzgcej lub mieszanej.

Nalezy zauwazy¢, iz w analogicznym okresie, wojska operacyjne po redukcjach,
ustabilizowaty swoj sktad. Posiadaty wéwczas 15 dywizji, w ktérych stuzyto w zaleznosci

od analizowanego roku od 200-300 000 Zotnierzy*'.

% W tym odbudowa sieci komunikacyjnej, obiektéw przemystowych, komunalnych oraz ochrona
i zabezpieczenie ludnosci.

¥ Koncepcja rozwoju jednostek obrony terytorialnej kraju w latach 1966-1970 stanowigca zatgcznik do
uchwaty Komitetu Obrony Kraju z dnia 6.03.1965 r. w sprawie rozwoju jednostek OT w latach 1966-1970.

4 Proces miat by¢ realizowany w wojewddzkich brygadach i putkach OT oraz powiatowych batalionach OT.

4 W omawianym czasie sity zbrojne posiadaty 15 dywizji, w tym 5 dywizji pancernych,
8 zmechanizowanych, jedng desantowg i jedng powietrzno-desantowg. Jednoczednie, w czasie
mobilizacji planowano powotaé okoto 1,1 min Zotnierzy, z czego 450 000 miaty stanowi¢ wojska
operacyjne tworzgce zewnetrzny Front Polski, a 650 000 przeznaczone do obrony terytorium kraju, jako
Wojska OTK. Dodatkowo obrone ludnosci cywilnej miata zapewnia¢ Obrona Cywilna (OC).
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Kolejne lata to systematyczna redukcja wojsk OT*, jak réwniez catego systemu
OTK. W wyniku zmniejszenia stanu sit zbrojnych, likwidowano zaréwno wojska
operacyjne, jak i jednostki wchodzgce w sktad OTK*. W efekcie, na poczatku lat
dziewieédziesigtych ubiegtego wieku, formacja wojsk OT przestata istnieC.

Zmiany polityczno-militarne, ktére =zaszly w Europie Srodkowo-Wschodniej
na przetomie lat 80. i 90. XX wieku wytonity nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski.
W efekcie tego, w 1990 roku podjeto probe reaktywowania wojsk OT. W mysI| przyjetych
zatozen planowano utworzenie brygad i putkdbw obrony regionalnej, podporzgdkowanych
dowoédcom okregdbw wojskowych. Organizacyjnie, jednostki te byly wzorowane
na formacjach wojsk wewnetrznych z uprzednich lat i mialty by¢ przede wszystkim
wsparciem dla wojsk operacyjnych*.

W 1992 roku, w opracowanym modelu rozwoju wojska Sity Zbrojne-2005, wojska
obrony regionalnej przemianowano na wojska OT zaktadajgc, ze w kazdym z czterech
okregéw wojskowych powstanie jedna brygada OT. Na wypadek wojny, na bazie kazdej
z tych brygad zamierzano utworzy¢: 2-3 brygady OT, 3-5 putkdw OT, putk saperow i putk
pontonowy. tgcznie w skali catego kraju miato powstaé: 8-12 brygad OT, 9-15 putkéw OT,
4 putki saperow i 4 putki pontonowe. Oprécz tego formowane bytyby: samodzielne
bataliony OT, bataliony forteczne i bataliony ochrony obiektéw. Rbwnoczesnie w wojskach
lotniczych przewidywano sformowanie batalionow ochrony, a w marynarce wojennej
bataliondéw obserwacyjnych*. W latach 1994-1995 sformowano pierwsze trzy brygady OT,
na tzw. scianie wschodniej, jako element wzmocnienia znajdujgcych sie tam stosunkowo
nielicznych wojsk operacyjnych.

W styczniu 1999 r. przyjeto nowg Koncepcje rozwoju obrony terytorialnej, w ramach
ktorej zatozono, iz do 2012 roku wojska OT osiggng stan 10 000 Zotnierzy, a w razie
wystgpienia stanow kryzysowych i wojny bedg liczy¢ ok. 120 000 Zotnierzy. W mysl
powyzszej koncepcji, w kazdym wojewddztwie miata powstac jedna brygada OT oraz dwie
w wojewodztwie mazowieckim, co w sumie oznaczato powstanie 17 brygad OT. Ponadto,
planowano utworzenie: samodzielnych batalionow OT, batalionéw/dywizjonéw ochrony,

batalionéw rozbudowy fortyfikacyjnej oraz jako ich uzupetnienie jednostki specjalistyczne.

4 Po roku 1970 rozformowano cze$¢ batalionow OT funkcjonujgcych w tzw. systemie dochodzgcym oraz

kilku putkow OT. W latach 80. kontynuowano likwidacje jednostek OT, co doprowadzito do catkowitego
rozwigzania wszystkich jednostek tego typu.

4 Czesc¢ jednostek zostata rozformowana, pozostate przeformowano w jednostki ochrony badz przekazano
do dyspozycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W 1989 r. wojska OPK wytgczono z systemu OTK
i potgczono z wojskami lotniczymi tworzgc wojska lotnicze i obrony powietrznej. W wyniku tych zmian na
poczatku lat 90. XX wieku system OTK przestat istniec.

4 R. Jakubczak, Wspéfczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2016, s. 74.

*  G. Lewandowski, Modele organizacyjne Sil Zbrojnych RP, praca doktorska, AON, Warszawa 2006,
s. 77-79.
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Rozbudowe wojsk roztozono na cztery etapy do 2012 roku. Mimo zatwierdzenia
"Koncepcji" przez 6éwczesnego ministra, jej realizacja napotykata na liczne opodznienia
i przeszkody.

Realizujgc przyjete zatozenia, w latach 1999-2001 utworzono w sumie siedem
brygad OT, jednak po odwotaniu ministra Romualda Szeremietiewa nastgpita stagnacja,
a nastepnie kolejna redukcja wojsk OT.

W 2002 roku przyjeto koncepcje przebudowy wojsk OT zmniejszajgc ich stan
do 2-3 000 zotnierzy w czasie pokoju i 50-70 000 w czasie wojny*®. W 2003 roku
rozwigzano brygade OT w Gliwicach, a dwa lata pdzniej brygade OT w Minsku
Mazowieckim. Pozostate brygady na przetomie lat 2007 i 2008 roku zredukowano
do batalionéw OT, a nastepnie przeformowano w bataliony zmechanizowane i wigczono
do wojsk operacyjnych. W planach mobilizacyjnych przewidywano formowanie batalionéw
OT dopiero na wypadek wojny, do ktérych zamierzano powota¢ ok. 50 000 Zzotnierzy

rezerwy.

3. Obrona Cywilna

Formacjg, o ktérej w naszym kraju praktycznie zapomniano jest obrona cywilna,
mimo iz jest zobligowana miedzy innymi do wykonywania zadan podczas likwidaciji
skutkow klesk zywiotowych. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie wynika z art. 137 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*’,
zgodnie z ktérym obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urzgdzen
uzytecznos$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

Ponadto, na podstawie | Protokotu Dodatkowego do konwencji genewskich
z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych?®
obrona cywilna zobowigzana jest do wypetniania zadan humanitarnych, majgcych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczehnstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych
lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, a takze

zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania. Do najwazniejszych zadan naleza:

% Wojska obrony terytorialnej w Polsce w latach 1990-2008,<http://militarium.net/wojska-obrony-
terytorialnej-w-polsce-w-latach-1990-2008-czesc-i/.
47 tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1430.

8" Protokét dodatkowy (Protokét 1) do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r., nr 41, poz. 175,
zatgcznik).
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1) stuzba ostrzegawcza,

2) ewakuacja,

3) przygotowanie i organizowanie schrondw,

4) obstuga srodkdéw zaciemnienia,

5) ratownictwo,

6) stuzby medyczne, wigczajgc w to pierwszg pomoc oraz opieke religijng,

7) walka z pozarami,

8) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych,

9) odkazanie i inne podobne dziatania ochronne,

10) dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia,

11) dorazna pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzgdku w strefach dotknietych
kleskami,

12) dorazne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej,

13) dorazne grzebanie zmartych,

14) pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania,

15) dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypetnienia ktéregos z zadan
wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

Zgodnie z art. 17. przywofanej ustawy o powszechnym obowigzku obrony
centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony
Cywilnej Kraju, ktorego powotuje Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych®.

Do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy:

1) przygotowywanie projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej,

2) ustalanie ogodlnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej,

3) koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli realizacji przez
organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu terytorialnego zadan obrony
cywilnej,

4) sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cywilne;j.

Szczegdtowy zakres dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony
cywilnej: wojewodztw, powiatow i gmin, jak réwniez zasady i tryb kierowania oraz
koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej okresla

Rada Ministrow w drodze rozporzgdzenia. Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi

4 0d 22 grudnia 2015 r. Szefem Obrony Cywilnej Kraju jest generat brygadier Leszek Suski — Komendant
Gltoéwny Panstwowej Strazy Pozarnej.
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witasciwemu do spraw wewnetrznych. W sprawach nalezgcych do swojego zakresu
dziatania wydaje zarzgdzenia, wytyczne, instrukcje i regulaminy.

Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin®°, szefowie obrony cywilnej ustalajg zadania i kontrolujg ich
realizacje, koordynujg i kierujg dziatalnoscig w zakresie przygotowania oraz realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej:

1) Szef Obrony Cywilnej Kraju — szefoéw obrony cywilnej wojewddztw,

2) szef obrony cywilnej wojewddztwa — szeféw obrony cywilnej powiatow,

3) szef obrony cywilnej powiatu — szeféw obrony cywilnej gmin,

4) szef obrony cywilnej gminy — szefow obrony cywilnej w instytucjach, spotecznych
organizacjach ratowniczych, u przedsigbiorcow i w innych jednostkach
organizacyjnych dziatajgcych na obszarze gminy.

Terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie, starostowie, wojtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast). Do zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin nalezy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow
i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne dziatajgce na ich terenie.

Szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw, gmin oraz instytucje,
przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne i spoteczne organizacje ratownicze
opracowujg wieloletnie i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktére
podlegajg uzgodnieniu z wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami obrony
cywilne;.

Szef Obrony Cywilnej Kraju oraz szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
i gmin, koordynujgc przygotowania i realizacje przedsiewzieC obrony cywilnej,
uwzgledniajg réwniez dziatalno$¢ w zakresie obrony cywilnej przedsiebiorstw, dla ktérych
Minister Obrony Narodowej jest organem zatozycielskim oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, lub przez niego
nadzorowanych, w szczegolnosci w zakresie systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania, ewakuacji ludnosci oraz sit i srodkdw wydzielanych
do prowadzenia akcji ratunkowych.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony oprécz wskazania organdow

administracji w sprawach obrony cywilnej®' okresla takze:

% Dz.U. Nr 96, poz. 850.
>t Dziat IV ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 143.
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1) sposoéb tworzenia i sktad formaciji obrony cywilnej,

2) obowigzek obywateli w zakresie obrony cywilnej, ktéry polega na odbywaniu:
stuzby w obronie cywilnej, edukacji dla bezpieczenstwa oraz szkolenia w zakresie
powszechnej samoobrony ludnosci,

3) osoby, ktére podlegajg obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej,

4) tryb powotania do stuzby w formacjach obrony cywilnej i sposéb jej petnienia,

5) organizacje oraz czas trwania zasadniczej stuzby lub szkolenia w jednostkach
organizacyjnych obrony cywilnej,

6) obowigzek edukaciji dla bezpieczenstwa obejmujgcy ucznidéw szkdét podstawowych
i szkot ponadpodstawowych: liceum ogolnoksztatcgcego, technikum i branzowej
szkoty | stopnia — z wyjgtkiem ucznidéw szkot dla dorostych,

7) obowigzek szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony.

Pomimo ustawowych obowigzkéw urzeddéw organdw administracji rzgdowej i innych
organdw panstwowych, instytucji panstwowych, urzedow organoéw samorzgdu
terytorialnego, a takze przedsiebiorcow oraz zadan wynikajgcych z aktow wykonawczych
do ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie obrony
cywilnej, udzielaniem pomocy poszkodowanym oraz zwalczaniem i usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych zajmujg sie inne formacje, tj. jednostki organizacyjne strazy pozarnej
i Sit Zbrojnych RP. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Minister Obrony Narodowej —
na podstawie art. 25 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym® — na wniosek wojewody, moze
przekazac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP, jezeli w sytuacji
kryzysowej uzycie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajgce.

Tendencja delegowania zadan pozostajgcych domeng obrony cywilnej,
np. zwigzanych z ochrong ludno$ci i zwalczaniem klesk zywiotowych na jednostki
wojskowe jest zauwazalna na przestrzeni ostatnich lat, chociazby w okreslaniu zadan
dla nowego rodzaju sil zbrojnych, Wojsk Obrony Terytorialne;.

W celu przyblizenia inicjatyw zwigzanych 2z utworzeniem komponentu
terytorialnego, podjetych w latach 2015 i 2016 r., réznigcych sie w sposobie jego
organizacji, pozyskiwaniu i szkoleniu kandydatéw oraz funkcjonowaniu i wykorzystaniu
jednostek organizacyjnych tego komponentu, ponizej zostaty zaprezentowane dwie

koncepcje: Bogustawa Packa®® oraz Grzegorza Kwasniaka®*.

52 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym ( t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 209, 1566).

3 Prof. dr hab. Bogustaw Pacek — Radca Ministra Obrony Narodowej (marzec 2015r.).

* Dr Grzegorz Kwasniak — Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony
Terytorialnej (od 30 grudnia 2015r.).
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4. Koncepcja utworzenia komponentu terytorialnego Sit Zbrojnych RP

W ramach podejmowanych w resorcie obrony narodowej projektéw, majgcych
na celu wzmocnienie potencjatu Sit Zbrojnych RP, w czerwcu 2015 roku, Minister Obrony
Narodowej Tomasz Siemoniak podpisat decyzje wprowadzajgcg w Sitach Zbrojnych RP
,Koncepcje doskonalenia funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych”?*.

Opracowana przez prof. dr hab. Bogustawa Packa koncepcja zaktadata zmiane
funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych (NSR), polegajgcg miedzy innymi
na wykorzystaniu zotnierzy NSR do utworzenia komponentu terytorialnego Sit Zbrojnych.

Przyjeto, ze komponent terytorialny, liczacy w czasie pokoju 2 500 stanowisk — 500
przeznaczonych dla Zotnierzy zawodowych oraz 2 000 dla zotnierzy NSR — zostanie
sformowany w latach 2016 — 2019, funkcjonujgcy w czasie pokoju jako jednostki
wojskowe, a na czas wojny stanowigce podstawe rozwijania wojsk obrony terytorialnej.
Ponadto, w latach 2016 — 2023, zaktadano zwiekszenie limitu stanu ewidencyjnego
do 110 000 zotnierzy zawodowych (w tym: 109 500 dla komponentu operacyjnego oraz
wyzej wskazanych 500 dla komponentu terytorialnego), ti. o 10 000 wiecej niz w 2015
roku.

W ramach 2 000 stanowisk dla zotnierzy NSR oraz prawnych mozliwosci
nadawania kilku przydziatéw kryzysowych na stanowiska stuzbowe, ktore sg okreslone
w etacie jednostki wojskowej — w tym na stanowiska, na ktére nadano juz taki przydziat®
w praktyce nie wiecej jednak niz 2-3 zotnierzy na jednym stanowisku — faktyczny stan
ewidencyjny tego komponentu miat wynosi¢ 4 500 Zotnierzy NSR petnigcych rotacyjnie
stuzbe wojskowa.

Komponent terytorialny tworzytoby 16 terytorialnych jednostek wojskowych
posiadajgcych strukture batalionowg, funkcjonujgcych przy wojewddzkich sztabach
wojskowych (WSzW) oraz zaleznie od potrzeb 20 kompanii miejscowych — co najmnie;j
jedna przy kazdym WSzW i 86 pododdziatow terenowych — na obszarze dziatania
poszczegoinych wojskowych komend uzupetnien (WKU). Stan etatowy i osobowy
wymienionych terytorialnych jednostek wojskowych bytby zréznicowany, w zaleznosci
od zadan oraz zwigzanych z tym potrzeb — zwiekszany na wypadek mobilizacji i wojny.

Koncepcja uwzgledniata uzycie terytorialnych jednostek wojskowych w czasie

pokoju — w sytuacjach reagowania kryzysowego, natomiast w przypadku prowadzenia

%> Decyzja Nr 224/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie doskonalenia
funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych.

% Art. 59b ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 sierpnia 2014r., nadanym ustawg z dnia 24 kwietnia
2014r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 773).
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dziatan wojennych jako wsparcie wojsk operacyjnych. Stad tez zaktadano obowigzkowe
¢wiczenia wojskowe dla zotnierzy rezerwy posiadajgcych nadane przydziaty mobilizacyjne
do rozwijanych jednostek wojsk obrony terytorialnej, przynajmniej raz na piec lat.

Istotg utworzenia komponentu terytorialnego byt warunek utrzymania zdolnosci
wojsk operacyjnych na dotychczasowym poziomie, bowiem uzupetnienie jednostek
stanowiliby gtéwnie czionkowie pozarzgdowych organizacji proobronnych prowadzgcych
dziatalnos¢ na danym terenie, w ramach NSR.

Zomierze zawodowi petnigcy stuzbe w komponencie terytorialnym byliby
odpowiedzialni za dowodzenie, szkolenie oraz gotowos¢ terenowych oddziatow
i pododdziatow do realizacji zadah. Wyposazenie i sprzet jednostek organizacyjnych tego
komponentu miat by¢ przechowywany w jednostkach wojskowych, odpowiedzialnych
za szkolenie w ramach ¢wiczenh wojskowych.

Wykorzystanie terytorialnych jednostek wojskowych oraz nadzér i koordynacja
szkolenia pozostawatyby w obszarze zadan szefa WSzW odpowiednio do miejsca

stacjonowania jednostek.

Reasumujgc, planowana od 1 stycznia 2016 roku zmiana funkcjonowania
Narodowych Sit Rezerwowych polegata na:
a) utworzeniu, w okresie 3 lat, komponentu terytorialnego Sit Zbrojnych RP liczagcego
w czasie pokoju 2 500 stanowisk — 500 dla Zotnierzy zawodowych oraz 2 000
dla zotnierzy NSR,
b) sformowaniu komponentu terytorialnego bez obnizania potencjatu i zdolnosci
wojsk operacyjnych; nadzér nad szkoleniem sprawowaliby szefowie Wojewddzkich
Sztabow Wojskowych,

c) zwiekszeniu do 110 000 stanu osobowego zotnierzy zawodowych w ciggu 8 lat.

Do zalet proponowanych rozwigzan nalezy zaliczyC :
1) wykorzystanie potencjatlu osobowego organizacji proobronnych oraz Zotnierzy

NSR do uzupetniania jednostek organizacyjnych komponentu terytorialnego,

2) tworzenie komponentu terytorialnego nie odbywatoby sie kosztem obnizenia stanu
ewidencyjnego kadry zawodowej oraz zdolnosci wojsk operacyjnych,

3) zwiekszenie zasobdéw wyszkolonych rezerw osobowych poprzez szkolenie
ochotnikow do terytorialnych jednostek wojskowych, w ramach stuzby
przygotowawczej dla zotnierzy NSR,

4) wdrozenie tej propozycji nie wymagato zmian regulacji prawnych w zakresie

powszechnego obowigzku obrony oraz zarzgdzania kryzysowego.
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Wadami omawianej koncepcji sa:
1) brak propozycji dotyczacych dostosowania systemu rekrutacji do zwiekszonych

potrzeb poszczegdlnych form stuzby wojskowej oraz poprawy jego efektywnosci,
w szczegolnosci naboru do zawodowej stuzby wojskowej,
2) pomijanie czynnikdw oddziatywania motywacyjnego®’, ktére zachecatyby

do podejmowania stuzby wojskowej w terytorialnych jednostkach wojskowych.

Zgodnie z decyzjg Nr 224/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca
2015r. w sprawie doskonalenia funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych zawarte
w niej ustalenia miaty by¢ wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 roku.

Powyzsze rozwigzania nie zostaly wdrozone w Sitach Zbrojnych RP, bowiem

w 2016 roku rozpoczeto nowe prace nad koncepcjg utworzenia wojsk obrony terytorialne;.

5. Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej

Odmienng, od wyzej przedstawionej, jest podpisana 25 kwietnia 2016 roku przez
Ministra Obrony Narodowej Antoniego Macierewicza Koncepcja utworzenia wojsk obrony
terytorialnej (etap | 2016-2017), opracowana przez Petnomocnika Ministra Obrony
Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej dr Grzegorza Kwasniaka.

Do najwazniejszych zadan wojsk obrony terytorialnej (WQOT) zaliczono:

1) prowadzenie dziatah zbrojnych we wspétdziataniu z wojskami operacyjnymi,

2) ochrone ludnosci przed skutkami klesk zywiotowych,

3) udziat w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego,

4) wspétprace z elementami systemu obronnego panstwa, w szczegdlnosci
z administracjg rzgdowg i organami samorzgdu terytorialnego,

5) ochrone spofeczenstwa przed skutkami dezinformacji i destabilizacji sytuaciji
w panstwie,

6) propagowanie idei wychowania patriotycznego w spoteczenstwie.

Zgodnie z koncepcja, wojska obrony terytorialnej powinny funkcjonowaé
w strukturze dostosowanej do poziomOw podziatu administracyjnego kraju —
na najwyzszym Dowodztwo WOT, na szczeblu wojewodzkim dowddztwa brygad
i bataliony OT oraz powiatowym dowddztwa batalionéw i kompanie OT.

Osiggniecie docelowej struktury organizacyjnej WOT, w latach 2016 — 2019,
podzielono na cztery etapy:

* Ptacowe, materialne pozaptacowe i niematerialne.
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1) sformowanie Dowddztwa WOT oraz trzech dowodztw brygad i batalionéw OT,
w wojewoddztwach: podlaskim, lubelskim i podkarpackim, do konca 2016 roku,

2) utworzenie trzech dowodztw brygad i batalionow OT, w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim i mazowieckim, do kohca 2017 roku,

3) powstanie siedmiu dowddztw brygad i batalionéw OT, w wojewddztwach:
pomorskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, todzkim, Swietokrzyskim,
matopolskim i slgskim, w 2018 roku,

4) sformowanie czterech dowddztw brygad i batalionow OT, w wojewddztwach:
zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslgskim i opolskim, w 2019 roku.

Sktad WOT jako pigtego rodzaju sit zbrojnych tworzylyby — przy zatozeniu,
ze powyzsze etapy zostang zrealizowane — dowddztwa siedemnastu brygad OT wraz
z podlegtymi batalionami i kompaniami (po jednej w kazdym powiecie ziemskim),
natomiast stan osobowy — zgodnie z zapowiedziami Ministra Obrony Narodowej Antoniego
Macierewicza — powinien liczy¢ 53 000 zotnierzy, do konca 2019 roku. W WOT beda petnic¢
stuzbe Zzotnierze zawodowi oraz zotnierze nowego rodzaju czynnej stuzby wojskowej,
tj. terytorialnej stuzby wojskowe;j.

Osobliwe w tej koncepcji jest zatozenie, ze szkolenia pododdziatébw OT bedg
odbywac sie na trzech szczeblach: powiatowym, wojewddzkim i krajowym. Na terenie
powiatu bytoby realizowane szkolenie podstawowe. Na szczeblu wojewodzkim przewiduje
sie szkolenia specjalistyczne w osrodkach szkolenia, funkcjonujgcych przy dowdédztwach
brygad. Z kolei na poziomie najwyzszym zostang przeprowadzone szkolenia zintegrowane
na poligonowych osrodkach szkolenia. Przewiduje sie trzyletni cykl szkolenia Zotnierzy
i pododdziatow OT w systemie weekendowym, w wymiarze 30 dni rocznie.

Zotierze WOT, za wyjgtkiem zotnierzy zawodowych, powinni przechowywaé
umundurowanie w miejscu zamieszkania, natomiast sprzet i uzbrojenie w Komendzie
Policji na terenie powiatu, w ktérym funkcjonuje dany pododdziat OT lub w miejscu

stacjonowania dowodztwa batalionu OT.

Niewatpliwie, jako zalety omawianej koncepcji mozna wymienié:

1) zwiekszenie ogdlnego stanu ewidencyjnego Sit Zbrojnych RP czasu pokoju,

2) uwzglednienie zasobéw osobowych organizacji proobronnych w procesie naboru
do jednostek obrony terytorialnej,

3) proponowanie elementéw oddziatywania motywacyjnego do podejmowania stuzby

w terytorialnych jednostkach wojskowych.
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Do istotnych wad koncepcji nalezy zakwalifikowac:

1) obnizenie potencjatu wojsk operacyjnych, z uwagi na duze potrzeby kadry
zawodowej w nowo tworzonych jednostkach WOT?®,

2) niewystarczajgce fachowe przygotowanie kadry zawodowej pozyskiwanej
do dowddztw i sztabow jednostek OT — adekwatne do specyfiki prowadzenia
dziatan przez te jednostki,

3) nieuwzglednienie kwestii usprawnienia systemu naboru do terytorialnej stuzby
wojskowej oraz zawodowej stuzby wojskowej, w celu osiggniecia zaktadanego
do 2019 roku stanu osobowego WOT,

4) przyjecie niewlasciwego zatozenia w szkoleniu pododdziatbw OT na terenie
powiatow, z uwagi na brak odpowiedniej bazy szkoleniowej — budowa placow
¢wiczen, czy strzelnic oprocz srodkéw finansowych wymaga dodatkowo czasu,

5) brak infrastruktury odpowiedniej dla jednostek WOT, przewidywanych
do utworzenia w latach 2017-2019,

6) nazbyt optymistyczne zatozenia dotyczgce osiggniecia w 2019 roku planowanej
liczebnosci WOT.

6. Wojska Obrony Terytorialnej rodzajem sit zbrojnych

Z dniem 1 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw® wprowadzajgca pigty rodzaj sit zbrojnych — Wojska Obrony
Terytorialnej oraz terytorialng stuzbe wojskowg jako forme czynnej stuzby wojskowej.
Ustawa okresla zakres zadan Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej oraz zasady i tryb
powotania do terytorialnej stuzby wojskowej, warunki jej petnienia i podstawy zwalniania
ze stuzby wojskowej.

W konsekwencji powyzszego, z poczatkiem stycznia 2017 roku, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej mianowat gen. bryg. Wiestawa Kukute na stanowisko Dowddcy
Wojsk Obrony Terytorialnej. Do zakresu dziatania Dowédcy WOT nalezy miedzy innymi:

1) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek
wojskowych i zwigzkdéw organizacyjnych,
2) planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia oraz

uzycia Wojsk Obrony Terytorialne;j,

8 Pierwsi oficerowie przeznaczeni do jednostek WOT ukonczyli studium oficerskie w listopadzie 2017 r.
% Dz.U.z2016 . poz. 2138.
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3) przygotowanie sit i Srodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan bojowych,

4) wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddziatdow i pododdziatow Wojsk
Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego,

5) wspotpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach 2zwigzanych
z obronnoscig panstwa.

Dowddca WOT podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowe;j.

W 2016 roku sformowane zostato Dowoddztwo WOT w Warszawie oraz trzy
dowodztwa brygad wraz z podlegtymi batalionami OT, w wojewddztwach:

- podlaskim (1.Podlaska Brygada Obrony Terytorialnej — Biatystok),

- lubelskim (2.Lubelska Brygada Obrony Terytorialnej — Lublin),

- podkarpackim (3.Podkarpacka Brygada Obrony Terytorialnej — Rzeszéw).

W 2017 roku rozpoczeto tworzenie dowddztw trzech brygad w wojewddztwach:

- warminsko-mazurskim (Dowddztwo 4.Warminsko-Mazurskiej Brygady Obrony

Terytorialnej — Olsztyn),
- mazowieckim (Dowoddztwo 5.Mazowieckiej Brygady OT - Ciechandéw
i Dowddztwo 6.Mazowieckiej Brygady Obrony Terytorialnej — Radom.

Struktury organizacyjne brygady i batalionu OT sg zblizone do struktur innych
jednostek organizacyjnych tego typu na poziomie taktycznym. W sktadzie brygady
wystepujg: cztery do pieciu batalionow lekkiej piechoty, pododdziaty logistyczne
i dowodzenia. Natomiast, w batalionie (ok. 700 od 800 Zotnierzy) do pieciu kompanii lekkiej
piechoty i elementy zabezpieczenia dowodzenia.

Wedtug oficjalnych danych, z 15 stycznia 2018 roku®, Wojska Obrony Terytorialne;j
liczg niemal 8 000 zotnierzy, w tym okoto 6 500 zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowe;j
i 1 470 zotnierzy zawodowych, ktérzy przeszli z innych jednostek Wojska Polskiego.
Jak wynika z powyzszego, uzupetnianie jednostek OT Zotnierzami zawodowymi (ponad
18% stanu WOT) odbywa sie kosztem wojsk operacyjnych. Na przetomie pierwszego
i drugiego kwartatu biezgcego roku, Dowodztwo WOT zamierza przeprowadzi¢ szkolenie
ochotnikow w brygadach formowanych na terenie wojewodztw warminsko-mazurskiego
i mazowieckiego. Szkolenie podstawowe trwa 16 dni. Ponadto w 2018 roku planowane

jest utworzenie Centrum Szkolenia WOT w SiedIlcach. Majgc na uwadze obecng liczbe

8 http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/formowanie-brygad-ot-w-polsce-centralnej-m2018-
01-15/
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zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej nalezy przypuszczac, ze tworzone jednostki OT
posiadajg niskie stany osobowe, a przy dotychczasowym tempie pozyskiwania
kandydatow, zapowiadana przez kierownictwo MON liczebnos¢é WOT — 53 000 zotnierzy
do konca 2019 roku — nie zostanie osiggnieta.

Istotne dla funkcjonowania nowego rodzaju sit zbrojnych jest uzbrojenie
i wyposazenie pododdziatéw. Zgodnie z Koncepcjg utworzenia wojsk obrony terytorialnej
(etap 1 2016-2017) na wyposazeniu jednostek powinien znajdowac sie lekki, nowoczesny
sprzet, tj. karabiny maszynowe, granatniki, wyrzutnie przeciwpancernych pociskéw oraz
mozdzierze. Tymczasem, jak informuje Ministerstwo Obrony Narodowej ,,...planuje sie, aby
pododdziaty Wojsk Obrony Terytorialnej wyposazane byly w sprzet indywidualny, jak
i zespotowy dotychczas wprowadzony do uzytkowania oraz wystepujgcy na wyposazeniu
Wojska Polskiego, a przede wszystkim nieodbiegajgcy swoimi parametrami i standardami
technicznymi od tego, ktory uzywajg pozostate rodzaje wojsk. Zarowno Zzotnierze
zawodowi, jak i zolnierze TSW wyposazani bedg w ten sam typ sprzetu bez wzgledu
na czas czy rodzaj petnionej przez nich stuzby wojskowe;"®".

Dodatkowym utrudnieniem, w szczegodlnosci realizacji szkolenia i zabezpieczenia

jednostek OT jest niewystarczajgca liczba srodkoéw transportu.

Analizujac dotychczasowy okres funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej

nasuwajg sie nastepujace spostrzezenia:

1) obecne podporzadkowanie WOT, odmienne od pozostatych rodzajéw sit
zbrojnych, nie zapewnia Dowddcy Wojsk Obrony  Terytorialnej realizacji
ustawowego zadania dotyczgcego przygotowania sit i srodkéw podlegtych
jednostek wojskowych oraz zwigzkoéw organizacyjnych do dziatann bojowych,
zwtaszcza w operacjach potgczonych (Joint Operations),

2) dotychczasowe, niskie wskazniki ukompletowania jednostek OT Zzotnierzami oraz
sprzetem wojskowym mogg sprawic, ze WOT nie osiggng zakltadanego na koniec
2019 roku stanu osobowego i zdolnosci do dziatania, zgodnie z ich
przeznaczeniem,

3) szkolenie wojskowe kandydatow na oficeréw, w ramach studium oficerskiego
na potrzeby WOT, jest niewystarczajgce do odpowiedzialnego dowodzenia
i wyszkolenia pododdziatéw powierzanych tym oficerom, po zakonczeniu studium.
W odréznieniu od studidw stacjonarnych dwunastomiesieczne studium nie

wyksztatci gruntownie oficeréw sposrod kandydatow, ktérzy wczesniej nie mieli

51 http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/pytania-i-odpowiedzi/wyposazenie-i-uzbrojenie-12016-12-28/.
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do czynienia ze stuzbg wojskowg. Nalezy tez nadmieni¢, ze do pododdziatéw OT
zostang skierowani zotnierze — ochotnicy do terytorialnej stuzby wojskowej —
zaledwie po kilkunastodniowym szkoleniu podstawowym. Uwzgledniajgc
powyzsze, a takze deficyt bazy szkoleniowej pojawi¢ sie moze problem jakosci
i efektywnosci szkolenia zotnierzy jednostek obrony terytorialnej,

4) niedostatek odpowiednio przygotowanych specjalistow na stanowiska sztabowe
w Dowodztwie WOT, dowodztwach tworzonych brygad i batalionach uzupetniany
jest, i w kolejnych latach bedzie, Zzotnierzami zawodowymi z pozostatych rodzajéw
sit zbrojnych, wptywajgc na zmniejszenie potencjatu i zdolnosci jednostek wojsk
operacyjnych,

5) system naboru kandydatow do zawodowej oraz terytorialnej stuzby wojskowej jest
nieprzystosowany do zwiekszonych stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP®?,

6) naktady finansowe zwigzane z zakupem sprzetu i uzbrojenia na wyposazenie
tworzonych jednostek WOT mogg znacznie spowolni¢ lub wstrzymac zasadnicze

programy modernizacyjne Sit Zbrojnych RP.

7. Perspektywa obrony terytorialnej

Jednostki obrony terytorialnej, zgodnie =z zatozeniami, dziatajg w rejonie
odpowiedzialnosci, ktéry pokrywa sie z obszarem zamieszkania Zzotnierzy tworzgcych
pododdziaty danej jednostki OT. Dlatego tez po wkroczeniu przeciwnika do tego rejonu,
zotnierze OT przejdg do dziatan nieregularnych — do konspiracji. Zasadniczo bedg
funkcjonowaly w rozproszeniu, a ich koncentracja wystgpi tylko na czas wykonania
okreslonego zadania. Majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia z prowadzenia
tego typu dziatan®, ta wydaje sie by¢ metodg najskuteczniejszg®. Warunkiem ptynnego
przejscia zotnierzy obrony terytorialnej z dziatan regularnych do konspiracji, celem
prowadzenia dziatan nieregularnych, jest oczywiscie odpowiednie ich wczes$niejsze
przygotowanie.

W kazdej dziedzinie zycia, jedng z najistotniejszych kwestii majgcg olbrzymi wptyw

na powodzenie planowanego przedsiewziecia jest posiadanie aktualnej i rzetelnej

62 23 pazdziernika 2017 roku Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra zwieksza liczebnosé
stanowisk etatowych zotnierzy do 200 tys., z czego nie wiecej niz 150 tys. przeznacza sie dla zotnierzy
zawodowych.

% Prowadzenie dziatan nieregularnych w terenie zajetym przez przeciwnika.

% W przesziosci tego typu dziatania prowadzita np. Armia Krajowa. Podobne dziatania obowigzywaty np.
w Afganistanie w czasie walk z Talibami — za dnia zwykty mieszkaniec wioski, w nocy realizacja zadan
partyzanckich.
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informacji. Sposob jej pozyskiwania jest rézny, ale niewatpliwie jedng z metod jest tzw.
bialy wywiad. Jak podajg niektére zrédta, az 70% informacji zdobywanej przez
potencjalnego przeciwnika pochodzi wiasnie z takiego dziatania. Co to oznacza i jaki ma
wptyw na przyszte funkcjonowanie wojsk OT? Odpowiedz wydaje sie prosta — zasadniczy.
Jedng z gtownych zasad postepowania w przysztych dziataniach nieregularnych jest
konspiracja, zas$ jej przygotowanie musi nastgpi¢ juz teraz, w czasie pokoju. Trudno
to zrealizowa¢, kiedy w dobie informatyzacji i tendencji ,zaistnienia” w portalach
spotecznosciowych mozna zgromadzi¢ wszelkie niezbedne informacje dotyczgce
przysztych, potencjalnych ,partyzantéw” na danym terenie — zaréwno o nich samych,
rodzinach, znajomych, miejscu zamieszkania, pracy, przyzwyczajeniach, ich stabosciach,
a czesto rowniez miejscach spotkan. Tworzony w czasie pokoju na tej podstawie potezny

bank danych moze by¢ wykorzystany przez przeciwnika podczas ewentualnego konfliktu.

7.1. Zakres dodatkowych zadan

Mowigc o perspektywach Wojsk Obrony Terytorialnej, nalezy dokonac¢ przegladu
mozliwych do realizacji zadan. Analizujgc zapisy dotyczgce obszaréw dziatania OT, mozna
je generalnie podzielic na zadania z zakresu: dziatan militarnych i reagowania
kryzysowego®. O ile drugi obszar zadan jest klarowny i wspoélny dla wszystkich tego typu
formacji w innych krajach, to baczniejszej uwagi wymaga obszar pierwszy. W przytaczanej
wczesniej w raporcie ustawie o powszechnym obowigzku obrony, gdzie wyspecyfikowano
zakres dziatania Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej, w art.11c ust.2 pkt. 4 i 6,
ustawodawca okreslit, iz zadaniami dowoddcy jest m.in. przygotowanie sit i Srodkow Wojsk
Obrony Terytorialnej do dziatan bojowych oraz wspotpraca z innymi organami i podmiotami
w sprawach zwigzanych z obronnoécig panstwa.

Pakiet mozliwych do realizacji zadan jest bardzo szeroki i nie sg to tylko dziatania
nieregularne, ktére przypisuje sie OT po zajeciu terytorium naszego panstwa przez

przeciwnika. Nalezy bra¢ pod uwage takze dziatania regularne przed oraz w trakcie

6 http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/zadania-wot-n2016-12-27/ - ,Ws$rdéd zadan stawianych
przed zotnierzami obrony terytorialnej znajdujg sie m.in.:

e prowadzenie dziatan militarnych we wspoidziataniu z wojskami operacyjnymi (w przypadku wybuchu
konfliktu). Dziatania te bedg miaty na celu zniszczenie lub zatrzymanie sit potencjalnego przeciwnika,

e ochrona ludnosci przed skutkami klesk zywiotowych, likwidacja ich skutkéw, ochrona mienia, akcje
poszukiwawcze oraz ratowanie lub ochrona zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udziat w realizacji zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego,

e ochrona spotecznosci lokalnych przed skutkami destabilizacji i dezinformacii,

e wspoipraca z elementami systemu obronnego panstwa, w tym szczegdlnie z wojewodami i organami
samorzadu terytorialnego,

e ochrona spotecznosci lokalnych przed skutkami atakoéw w cyberprzestrzeni,

e szerzenie w spoteczenstwie idei wychowania patriotycznego.”
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operacji obronnej lub ofensywnej, prowadzonej przez inne rodzaje sit zbrojnych i rodzaje
wojsk. Ws$rod nich powinno sie rozpatrywac:

1) studia operacyjne terenu i operacyjne przygotowanie przydzielonych rejonéw od-
powiedzialnosci,

2) zorganizowanie rozpoznania terytorialnego i realizacja zadan rozpoznawczych na
rzecz OT oraz wojsk operacyjnych (zarowno wojsk wtasnych jak i sojuszniczych) —
ze szczegolnym uwzglednieniem:

a) zbierania i wuaktualniania danych dotyczgcych zagrozen wewnetrznych
i w poblizu granicy panstwowej, majgcych bezposredni wptyw na rozwiniecie
wojsk w ich rejonach operacyjnego przeznaczenia;

b) dostarczania aktualnych danych o terenie i jego infrastrukturze (w tym o stanie
zniszczen) oraz o zagrozeniach dywersjg i desantami powietrznymi przeciwnika
w czasie konfliktu,

3) ochrona/ostona systemu logistycznego realizowanego na rzecz wojsk operacyj-
nych i OT na czas pokoju, okresu zagrozenia oraz wojny, w tym organizacja logi-
styki na czas ewentualnej okupacji,

4) wspotudziat w realizacji zadan HNS®, na korzy$¢ sit sojuszu. Szczegdlng role po-
winno sie przypisywac¢ OT podczas:

a) ubezpieczania przydzielonych rejonéw lub obiektow;

b) bezposredniej ochrony i/lub obrony obiektéw/rejondw;

c) patrolowania rejonu i ochrony stref przydzielonych obiektéw;

d) rozpoznania rejonéw lub kierunkdw w poblizu chronionych (ostanianych, bronio-
nych) obiektéw, szczegdlnie zagrozonych dywersja,

5) ostona infrastruktury krytycznej oraz obiektow szczegodlnie istotnych dla bezpie-
czenstwa panstwa,

6) dziatania®" przeciwdywersyjne realizowane samodzielnie lub udziat w obronie
przeciwdywersyjnej. Zadania OT bedg zbiezne z realizowanymi w ramach HNS,

7) wspotudziat w zwalczaniu desantéw powietrznych przeciwnika, gtdwnie podczas
lgdowania i walki na lgdzie,

8) dziatania ostonowe, a w ich ramach:

a) rozbudowa fortyfikacyjna rubiezy i rejonéw odpowiedzialnosci;

b) budowa zapor i wykonywanie niszczen;

% Z ang. Host Nation Support — realizacja zadan w okresie pokoju, kryzysu i wojny przez panstwo-
gospodarza dla sit sojuszniczych i organizacji NATO, ktore sg rozmieszczone lub przemieszczajg sie na
jego terytorium.

7 Zarowno przeciwdywersyjne dziatania zaczepne, jak i ochronno-obronne.
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c) $ledzenie poczynan przeciwnika w ramach prowadzonej dziatalnosci rozpo-
zZnawczej;

d) obrona niektorych rubiezy i obiektow;

e) dozorowanie kierunkdw o mniejszym prawdopodobienstwie prowadzenia dzia-
tan zaczepnych,

9) dziatania opd6zniajgce, obrone i utrzymanie przydzielonego rejonu, pozycji lub
obiektu. Istotg tego dziatania powinna byC uporczywos¢ i elastycznos¢ oddziaty-
wania, dostosowana do zmagan przeciwnika. Preferowanym do tego typu dziatan
bedzie teren lesisto-jeziorny, gorzysty oraz rejony zurbanizowane,

10) zadania w ramach strategicznego i operacyjnego maskowania dziatan wojsk.

Majgc na uwadze obecne wyposazenie wojsk OT oraz krotki okres ich szkolenia,
a takze potrzebe minimalizowania ewentualnych strat, powstatych w wyniku oddziatywania
przeciwnika na obszary przez niego nie zajete, szczegdlnego znaczenia nabierajg zadania
zwigzane z ochrong obiektow® (w tym logistycznych), maskowaniem oraz HNS. Przejecie
przez OT wiekszosci przedsiewzie¢ dwdch ostatnich zadan®, w znacznym stopniu
odcigzytoby jednostki operacyjne od pomocniczych przedsiewzie¢, tworzgc tym samym
warunki do wiekszego ich zaangazowania w bezposrednie dziatania bojowe.

Znaczenie oraz istota zadan maskowania i HNS zostaty syntetycznie przedstawione

ponize;j.
7.2. Wykorzystanie Wojsk Obrony Terytorialnej do maskowania

Maskowanie — to rodzaj zabezpieczenia bojowego, ktdérego celem jest ukrycie
pododdziatéw, ich ugrupowania, sprzetu bojowego i uzbrojenia, skladéw materiatowych,
rozbudowy fortyfikacyjnej terenu, stanowisk dowodzenia, drég manewru oraz dowozu
i ewakuacji przed wszystkimi rodzajami rozpoznania przeciwnika lub wprowadzenie
go w btgd, co do zamiaru dziatania wtasnych pododdziatow™.

Cele maskowania osigga sie poprzez’":

1) ukrywanie,

2) pozorowanie,

6 Realizowane wspdlnie z jednostkami dedykowanymi do tych zadan, formowanymi na czas ,W”.

% Catkowite przejecie zadan, przy obecnych uwarunkowaniach jest niemozliwe, ze wzgledu na posiadane
struktury organizacyjne, wyposazenie, czy podlegtosé w ramach prowadzonej operacji. Zadania w tym
zakresie muszg by¢ planowane centralnie w ramach jednego planu, a realizowane oddzielnie, zgodnie
z przypisanymi zadaniami.

7 Regulamin dziatania wojsk lagdowych, Syg. DWLad Wewn. 115/2008.

"t Stownik podstawowych terminéw wojskowych. MON, SG WP-Komisja Stownictwa Wojskowego,
Syg. SG 815/77.
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3) dziatania demonstracyjne,
4) dezinformacje.

Podstawg osiggniecia powyzszego celu jest dyscyplina maskowania. Polega ona
na wykonywaniu we witasciwym miejscu i w okreSlonym czasie przedsiewziec
maskowania, przestrzeganiu w tym zakresie zasad przez wszystkie rodzaje wojsk i stuzb,
zwigzki taktyczne, oddziaty, pododdziaty oraz pojedynczych zotnierzy. Sukces maskowania
osigga sie poprzez opracowanie stosownego planu (na szczeblu operacyjnym) i jego
doktadng realizacje przez sity wydzielone do operacji.

Wielowiekowe doswiadczenia, w tym polskiej sztuki wojennej dowodzg, ze dobrze
zorganizowane i zrealizowane przedsiewziecia maskowania stanowig o zachowaniu
zdolnosci bojowej wojsk, a posrednio takze o mozliwosci zwyciestwa. W wymiarze
strategicznym, operacyjnym i taktycznym pozwalajg wprowadzi¢ przeciwnika w btad, co do
zamiaru przygotowywanej lub prowadzonej operacji, dziatan wojsk oraz potozenia
i charakteru waznych obiektow wojskowych, administracyjno-gospodarczych czy
komunikacyjnych”.

Pod pojeciem maskowania nie nalezy rozumie¢ jedynie ostone czotgu, czy innego
sprzetu bojowego, tak aby byt mniej widoczny dla rozpoznania nieprzyjaciela (niestety dla
wielu maskowanie kojarzy sie gtéwnie lub nawet tylko z maskowaniem taktycznym —
bezposrednim). Maskowanie to idea wprowadzania przeciwnika w btad co do potozenia
wiasnych sit i zamiaréw dziatania. Nadrzedng zasadg jest ukrywanie stanu rzeczywistego
oraz eksponowanie tego, co nieautentyczne. To sztuka pozorowania posiadanej sity
i zamiarow walki, a jednoczesnie dezinformowanie przeciwnika w zakresie rzeczywistych
dziatan. Maskowanie moze by¢ skutecznym narzedziem realizacji zamierzonych celéw.
To ,skomplikowana gra” petna podstepu i domystow. Znanych jest wiele przykladow jej
stosowania zaréwno w historii Il wojny $Swiatowej, jak i wspotczesnie™. Stosownymi
dziataniami tworzy sie falszywy obraz wtasnych zamiaréw by przekonac przeciwnika,
ze w danym miejscu zgromadzone sg zasadnicze sity naszych wojsk, podczas gdy
faktycznie bedg one zmierza¢ w zupetnie innym kierunku, aby osiggng¢ efekt zaskoczenia.
Godng przytoczenia jest przy tym teza, postawiona przez pruskiego generata Helmuta
von Moltke: ,Zaden plan kampanii nie przetrwa pierwszego kontaktu z wrogiem”. W czasie
dziatan wojennych niepewnosc¢ jest bowiem jedyng pewng rzeczg. To z kolei stwarza

doskonate warunki generowania nieprawdziwych informacji. W dzisiejszych czasach

72 http://www.lubawa.com.pl/download/informacje-prasowe/RT_07_ochrona_wojsk.pdf.

7 ,Czolgi co prawda dmuchane. Ale znaczenie strategiczne” https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/czolgi-co-
prawda-dmuchane-ale-znaczenie-strategiczne, 73,1506

7 http://www.polskatimes.pl/artykul/3758939,maskirowka-najskuteczniejsza-bron-kremla-wciaz-wielu-sie-
na-nia-nabiera.id.t.html
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postrzega sie informacje jako osobng dziedzine, potezng bron i wazny cel, a nowe srodki
rozpoznania powodujg wielokrotny wzrost danych. Ich ilo§¢ — sama w sobie — stwarza
problemy z analizg, zwtaszcza w trakcie organizowanych i prowadzonych dziataniach
wojennych. Stad tez, srodki podstepu powinny wykorzystywaé nie tylko podatnosé wroga
na fatszywe dane, ale takze na paraliz informacyjny, wywotany nadmiarem wiadomosci™.

Z powyzszego wynika jednoznacznie — im wieksze sity realizujg zadania
maskowania operacyjnego, tym wiecej pozorowanych obiektéw, rejondw, zgrupowan
jednostek czy ich manewréw, a w konsekwencji znaczne zwielokrotnienie fatszywych
danych dla przeciwnika. Pomimo stale zwiekszajgcych sie mozliwosci srodkow
rozpoznania (np. technologia SAR, przy pomocy ktérej wykryto dozbrajanie sit zbrojnych
Rosji w $rodki maskujgce’’) — od 2006 roku Rosja gwattownie zwiekszyta dostawy sprzetu
maskowania dla wojska’®. Stare, gumowe makiety, ktore stosowano w poprzednim wieku,
nie zdatyby dzisiaj egzaminu. Przemyst w tej kwestii nie pozostaje jednak w tyle. Obecnie
makiety wyposaza sie w podgrzewacze oraz pokrywa specjalng folig odbijajgcg fale
radiowe, ktére sprawiaja, ze takie ,obiekty” sg widoczne w podczerwieni oraz przez radary
przeciwnika.

Polska, podobnie jak inne kraje europejskie, a takze USA i Chiny posiadajg
na wyposazeniu makiety. Jak podajg zrédta internetowe, w naszym kraju produkcjg tego
rodzaju sprzetu specjalizuje sie m.in. firma Lubawa S.A.

Majgc powyzsze na uwadze, w tym intensywne przygotowania Rosji do dziatah
dezinformacyjnych przy uzyciu technik maskowania, zasadnym wydaje sie, aby réwniez
w Polsce zwiekszono nacisk na realizacje przedsiewzieC w ramach tego rodzaju
zabezpieczenia bojowego. Budowanie zdolnosci przetrwania i ochrony wojsk poprzez
zastosowanie najnowszych, skutecznych srodkéw maskowania, pozoracji i dezinformaciji,

stworzy w konsekwencji warunki do:

> |bidem.

* SAR - Radar z syntetyczng aperturg - stuzgcy do uzyskiwania obrazéw nieruchomych obiektow

0 wysokiej rozroznialnosci. Radar taki jest wykorzystywany do tworzenia obrazéw powierzchni ziemi oraz

innych planet z zastosowaniem technik teledetekcji. Technika SAR pozwala na uzyskiwanie

radiolokacyjnych zobrazowan terenu o rozréznialnosciach poréwnywalnych z fotografig lotnicza

i satelitarng. Zasada dziatania SAR opiera sie na wykorzystaniu wzajemnego ruchu pomiedzy anteng

radaru i obserwowanym obiektem. Radar jest zwykle zainstalowany na platformie lotniczej (samolot lub

bezpilotowy statek latajgcy - BSL), bgdz tez kosmicznej.

Wykrywanie rosyjskich nadmuchiwanych ,wabikow” (putapek) za pomocg SAR,

http://syntheticapertureradar.com/detecting-russian-inflatable-decoys-with-sar/

8 Whascicielka firmy Rusbalt zajmujgcej sie wytwarzaniem makiet pneumatycznych dla wojska stwierdzita,
Ze w ciggu kilku ostatnich lat jej interes gwattownie urdst, cho¢ nie chciata poda¢ dziennikarzowi
szczegotow. Zamowienia od wojska tylko w ubiegtym roku miaty "wystrzeli¢". Jej dzieta z gumy i materiatu
majg wywies¢ w pole NATO co do zamiarow i mozliwo$ci wojska Rosji. Firma Rusbalt produkuje miedzy
innymi cate baterie systemow przeciwlotniczych, samoloty, czofgi czy wyrzutnie rakiet.”—

https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/czolgi-co-prawda-dmuchane-ale-znaczenie-strategiczne, 73,1506
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— minimalizowania strat powstatych w wyniku oddziatywania srodkéw razenia
przeciwnika,

— utrzymywania mozliwie maksymalnego potencjatu bojowego wojsk wiasnych.

W tym wiasnie zakresie skutecznym wydaje sie uzycie wojsk OT, pozostaje tylko
kwestia wtasciwego wyposazenia | przygotowania. Planowane, rownomierne
rozérodkowanie jednostek OT na terenie kraju, znajomos¢ terenu, posiadanie struktur
dowodztw oraz srodkdéw tgcznosci juz w czasie pokoju sprawia, ze w proces szkolenia
mozna wigczy¢ tematyke maskowania oraz dezinformacji. Bytby to element wsparcia
dziatan oraz wspotdziatania z wojskami operacyjnymi, w ramach wzmocnienia systemu
ochrony i przetrwania wojsk, ktory wpisywatby sie w zakres zadan tego rodzaju sit

zbrojnych, okreslonych przez ustawodawce.

7.3. Uzycie obrony terytorialnej do zadan HNS

Zmiana sytuacji geopolitycznej w otoczeniu Polski doprowadzity do wprowadzenia
w zycie Europejskiej Inicjatywy Wzmocnienia (European Reassurance Initiative — ERI),
ogtoszonej 3 czerwca 2014 roku przez prezydenta Standw Zjednoczonych Baracka Oba-
me, podczas wizyty w Polsce. Deklarowanymi celami ERI sg”°:

1) zwiekszenie liczby szkolen i ¢wiczeh wojskowych oraz rotacyjnej obecnosci zotnie-
rzy USA w Europie, a w szczegoélnosci w panstwach tworzgcych wschodnig flanke
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,

2) utworzenie w panstwach czionkowskich NATO, w Europie Srodkowe;

i Wschodniej, pododdziatow sktadajgcych sie z planistéw Stanéw Zjednoczonych.
Ich celem ma by¢ zwiekszenie mozliwosci i zakresu wspolnych ¢wiczen i rotacji,

3) zwiekszenie zdolnosci reagowania sit zbrojnych USA na kontynencie europejskim
poprzez np.: rozmieszczenie sprzetu wojskowego oraz Srodkéw zaopatrzenia
i rozbudowe infrastruktury w Europie,

4) zwiekszenie udziatu Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych (U.S. Navy) w si-
tach morskich NATO, miedzy innymi poprzez trwate rozmieszczenie floty na Morzu
Czarnym i Morzu Battyckim,

5) tworzenie mozliwosci do wspétdziatania z panstwami uznawanymi za ,bliskich

przyjaciot’ (close friends), czyli Gruzje, Ukraine i Motdawie.

7 http://theeaglehaslanded.pl/europejska-inicjatywa-wzmocnienia-european-reassurance-initiative-eri-cele-
i-naklady-finansowe-usa/
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Jednym z efektéw powyzszej inicjatywy oraz jej kontynuatorki, tj. Europejskiej
Inicjatywy Odstraszania (European Deterrence Initiative - EDI), a takze postanowien
szczytu NATO w Warszawie (wzmocniona Wysunieta Obecnos¢ NATO, Enhanced
Forward Presence - eFP) jest nadanie nowego wymiaru problematyce wsparcia przez
panstwo-gospodarza. Wynika to z faktu, ze pobyt jednostek Sit Zbrojnych Armii Standéw
Zjednoczonych (SZ USA) oraz innych panstw sojuszniczych, w ciggu ostatnich kilku lat,
przybrat de facto charakter staty.

Koniecznos¢ posiadania zdolnosci do wsparcia przez panstwo-gospodarza jest
konsekwencjg zapisow artykutu 3 Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego®, ktéry naktada na kraje
cztonkowskie obowigzek utrzymywania i rozwijania indywidualnej zdolnosci, w celu
odparcia zbrojnej napasci. Jednym z istotnych dla Rzeczypospolitej Polskiej — ze wzgledu
na potozenie geograficzne, potencjat organizacyjny, materialny i terytorialny — elementow
decydujgcych o posiadaniu wymienionej zdolnosci, jest sprawne i efektywne przyjecie oraz
zabezpieczenie funkcjonowania sojuszniczych sit wzmocnienia (SSW). Na kazdym
panstwie cztonkowskim organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego spoczywa obowigzek
wiasciwego zaplanowania, zorganizowania i doskonalenia systemu wsparcia poprzez
wdrozenie odpowiednich regulacji prawnych, utworzenie struktur organizacyjnych
do realizacji zadan HNS, w réznych stanach — pokoju, kryzysu i wojny.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w ramach kolektywnej odpowiedzialnosci wtadze
NATO i panstwa sojuszu sg zobligowane do wsparcia dziatan prowadzonych przez NATO
jako kraj wysyfajgcy lub przyjmujacy.

Katalog zadan realizowanych w ramach HNS jest bardzo szeroki. W zasadzie,
z punktu widzenia ewentualnych potrzeb zgtaszanych przez Dowoddce NATO czy tez
panstwa sojusznicze, trudno bytoby wskazaé dziedzine funkcjonowania panstwa, ktorej
taka pomoc mogtaby nie dotyczyC. Nalezy jednak podkresli¢, ze wsparcie dedykowane
SSW w ramach HNS, bedzie stanowi¢ uzupetnienie potencjatu wydzielonego przez
panstwo wysytajgce swe sity na terytorium Polski. Zakres realizowanych przedsiewziec
(pomocy) okreslajg zobowigzania wynikajgce z porozumien w ramach Sojuszu lub
z dwustronnych czy wielostronnych uméw zawartych miedzy ,panstwem gospodarzem”
oraz organizacjg NATO (dowodcami NATO) a panstwem lub panstwami wysytajgcymi
wojska.

Funkcje i obowigzki, a takze zadania w procesie planowania i organizowania HNS

sg ujete w dokumentach doktrynalnych, ktére wyszczegdlniajg ponizsze grupy zadan®'.

% Dz.U.z2000r. Nr 87, poz. 970.
8 http://hns.polska.wp.mil.pl/pl/8.html.
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e gidwne,
e specyficzne :
— obowigzujgce panstwa wysyltajgce;
— dotyczgce panstwa przyjmujgcego;
— realizowane przez dowodcéw NATO.
Bardziej szczegdétowe zestawienie potencjalnego zakresu zadan realizowanych
w ramach HNS, wedtug kryterium obszaru wsparcia, moze obejmowac:
1) przedsiewziecia majgce charakter prewencyjny i stuzgce zapewnieniu bezpieczen-
stwa,
2) udostepnienie terendw i obiektow na potrzeby rozmieszczenia SSW,
3) zapewnienie dostepu do mediow oraz srodkow zaopatrzenia,
4) zabezpieczenie medyczne,
5) zagwarantowanie swiadczenia ustug remontowych, przeciwpozarowych, socjalno—
bytowych, sanitarnohigienicznych, teleinformatycznych,
6) wykonywanie okreslonych funkcji transportowych, w tym miedzy innymi zapewnie-
nie mozliwosci wykorzystania sieci transportowej wydzielonej do przyjecia sit
i sSrodkéw panstwa wysytajgcego, udzielanie pomocy w zakresie planowania i or-
ganizacji przemieszczania SSW oraz srodkéw zaopatrzenia,
7) zapewnienie obstugi prasowej, pomocy prawnej i innych form wsparcia sit sojusz-
niczych.

Obszar HNS obejmuje podsystemy kierowania obronnoscig, militarny
i pozamilitarny, ktére stanowig elementy systemu obronnego RP. Realizacja zadan odbywa
sie na trzech poziomach funkcjonalnych: polityczno-wojskowym, strategiczno-operacyjnym
i taktycznym.

Na pierwszym 2z wymienionych poziomoéw uprawnione organy panstwa
wspotuczestnicza, w ramach swoich kompetencji, w budowaniu sojuszniczych
instrumentéw zaufania, tworzeniu warunkéw prawnych do realizacji przyjmowanych przez
nasz kraj zobowigzan miedzynarodowych oraz kierujg wykonaniem zadan. Przejawia sie
to, miedzy innymi, we wspoétuczestniczeniu w opracowywaniu, uzgadnianiu i zawieraniu
wielostronnych oraz bilateralnych porozumien ogoinych.

Na kolejnym poziomie istotng role odgrywajg elementy podsystemu militarnego.
Funkcje koordynatora catosci podejmowanych dziatan petni petnomocnik Ministra Obrony
Narodowej do spraw HNS?. Zasadniczymi zadaniami na tym poziomie sg: planowanie

niezbednych przedsiewzie¢ zapewniajgcych wykonywanie obowigzkow panstwa

8 Funkcje te petni Szef Zarzadu Logistyki-P4 Sztabu Generalnego WP.
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gospodarza, utrzymywanie baz danych o mozliwosciach udzielania wsparcia na rzecz sit
zbrojnych panstw wysytajgcych i Dowoddztwa NATO przebywajgcych na terytorium RP,
przygotowywanie i wdrazanie niezbednych porozumien miedzynarodowych, a takze
opracowywanie analiz, ocen i propozycji, dotyczgcych organizacji i funkcjonowania
systemu HNS w Polsce.

Najnizszy poziom funkcjonalny obejmuje wytypowane jednostki organizacyjne
Sit Zbrojnych RP, dedykowane do wykonywania zadan panstwa gospodarza, terenowe
organy administracji wojskowej, organy administracji publicznej oraz inne pozamilitarne
ogniwa systemu obronnego. Gtéwne zadania na poziomie taktycznym to: prowadzenie baz
danych o zasobach mozliwych do wykorzystania, udziat w szczegotowym planowaniu
zabezpieczenia operacji (Cwiczen) oraz praktyczne wspieranie wojsk sojuszniczych,
Organy administracji publicznej wykonujg zadania HNS ujete w planach funkcjonowania,
odpowiednio: dziatdbw administracji rzgdowej i wojewodztw oraz wynikajgce z zawartych
porozumien.

Z punktu widzenia elementow sktadowych systemu obronnego panstwa kluczowg
role odgrywajg Departament Strategii i Planowania Obronnego, Zarzad Logistyki-P4
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz Inspektorat Wsparcia SZ.

Do podstawowych zadan Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, w tym zakresie,
nalezg: realne wsparcie wojsk sojuszniczych biorgcych udziat w ¢wiczeniach na terytorium
RP i jego rozliczenie, udziat w ¢wiczeniach dowddczo-sztabowych w uktadzie narodowym
i sojuszniczym (problematyka HNS), zabezpieczenie tranzytu wojsk sojuszniczych przez
terytorium RP oraz realizacja zadanh panstwa wysyfajgcego.

Zaprezentowany wyzej zarys obszaru HNS przy uwzglednieniu okreslonej
charakterystyki WOT, tj.: wykorzystanie atutu dziatan w znanym terenie — zwigzanym
z miejscem pochodzenia i zamieszkania Zzotnierzy, przygotowanie i utrzymywanie
w odpowiednim stopniu gotowosci infrastruktury obronnej obszaru odpowiedzialnosci,
posiadanie aktualnych informacji o stanie infrastruktury transportowej, wspétdziatanie
z pozamilitarnym uktadem obronnym oraz wiedza o funkcjonujgcych podmiotach
gospodarczych pozwalajg na wskazanie potencjalnych zadan dla tego rodzaju sit
zbrojnych.

W ramach wsparcia przez panstwo-gospodarza mogg by¢ wykonywane zadania
o charakterze operacyjnym jak réwniez zabezpieczajgcym.

Do grupy zadan operacyjnych mozna zaliczy¢:

1) ubezpieczanie przydzielonych rejonéw lub obiektow,

2) bezposrednig ochrone i/lub obrone obiektow/rejonow,
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3) patrolowanie rejonu i ochrony stref przydzielonych obiektéw,

4) rozpoznanie rejonéw lub kierunkdw w poblizu chronionych (ostanianych, bronio-
nych) obiektéw, szczegdlnie zagrozonych dywersja,

5) zabezpieczenie przemieszczenia SSW.

Natomiast zadania zabezpieczajgce stanowityby:

1) nawigzanie i utrzymywanie kontaktéw z terenowymi organami administracji woj-
skowej(TOAW), administracjg samorzadowg i panstwowg, w zakresie wynikajg-
cym z porozumien zawartych w obszarze HNS,

2) pomoc w kontaktach z lokalnymi podmiotami gospodarczymi, ktére mogtyby reali-

zowac dostawy i ustugi dla SSW.

Nalezy podkresli¢, ze zdolnosci WOT do wykonania zadan w zakresie HNS bytyby
wkomponowane Ww przyjete obecnie rozwigzania planistyczne, organizacyjne
i wykonawcze. Zbudowanie takich kompetencji obejmowatoby wszystkie poziomy
dowodzenia obrong terytorialng. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia,
wynikajgce z praktycznego wsparcia ¢wiczenh i przemieszczenia jednostek wojskowych
panstw sojuszniczych, w ciggu ostatnich kilku lat, bardzo duze znaczenie miataby
wspotpraca z ogniwami terytorialnego systemu zaopatrywania oraz TOAW. Jako celowe
dla jednostek obrony terytorialnej nalezy uzna¢ zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i zabezpieczeniem przemieszczenia SSW aby nie pomniejszaé zdolnosci
wojsk operacyjnych w realizacji gtdwnych zadan, w trakcie prowadzonych dziatan
bojowych.

Ewentualna, pozytywna decyzja o utworzeniu okreslonych zdolnosci wojsk obrony
terytorialnej do wypetniania zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza implikuje potrzebe
realizacji przedsiewzie¢, ktére pozwolityby ich wigczenie do obecnie funkcjonujgcego
systemu HNS.

Po pierwsze, niezbedny jest przeglad aktualnego stanu zdolnosci panstwa, w tym
SZ RP, do wykonania zadan w przedmiotowym obszarze, obejmujgcy miedzy innymi
analize: obowigzujgcych regulacji prawnych, zakresdw dziatania komorek i jednostek
organizacyjnych SZ RP, ich struktur organizacyjnych oraz doswiadczen z wdrazania
inicjatyw EDI, ERI a takze eFP. Nastepnie, na podstawie wnioskéw i rekomendacji z tej
analizy nalezatoby przygotowac¢ koncepcje zmian, zawierajgcg okreslony zakres zadanh dla
WOT. Akceptacja proponowanych rozwigzah pozwolitaby na wydanie dokumentow

decyzyjnych (rozkazodawczych) wdrazajgcych zatwierdzone rozwigzania. W dalszym
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etapie konieczne bylyby okresowe analizy funkcjonowania systemu HNS, w nowych
uwarunkowaniach i wprowadzanie ewentualnych korekt.

Bardzo dobrg sposobnoscig do podjecia tej problematyki jest zapowiadana przez
resort obrony narodowej zmiana systemu kierowania i dowodzenia SZ RP, bedaca

rezultatem przeprowadzonego Strategicznego Przegladu Obronnego, w ubiegtym roku.

Zakonczenie

Doswiadczenia wynikajgce z historii wojen oraz funkcjonowania systemow
obronnych innych panstw, w potgczeniu z analizg: geostrategicznego potozenia Polski,
sytuacji politycznej — w tym zawartych sojuszy, powinny stanowi¢ fundament budowy
modelu obrony naszego panstwa. Z powyzszych czynnikédw nie mamy jedynie wptywu
na historie oraz potozenie terytorialne naszego kraju. Reszta zalezy wprost lub posrednio
od nas samych bowiem jako nardd kreujemy rzeczywistoS¢, miedzy innymi poprzez
sprawng polityke wewnetrzng oraz prowadzong na arenie miedzynarodowej, wptywajgc
tym samym na ksztatt systemu obronnego naszego panstwa.

Niezaprzeczalnym jest fakt, iz uzycie wojsk obrony terytorialnej wspélnie z wojskami
operacyjnymi znaczgco zwigeksza posiadany potencjat oraz zdolnosci militarnego
podsystemu obronnego panstwa. Podstawowg sitg militarng, przeznaczong do dziatan
obronnych i ofensywnych sg wojska operacyjne, a ich liczebnos¢, sprawnosc¢ i posiadane
zdolnosci bedg mialty wymierny wpltyw na przebieg i powodzenie przysztych dziatanh.
Niezwykle istotnym wsparciem s3g jednostki obrony terytorialnej, odpowiednio
przygotowane pod wzgledem organizacyjnym, wyszkolenia i wyposazenia oraz mozliwosci
realizacji okreslonych zadan na rzecz wojsk operacyjnych. Celem podniesienia zdolnosci
naszych wojsk, rekomenduje sie utworzenie w kazdym rodzaju sit zbrojnych pododdziatow
przeznaczonych do zadan maskowania operacyjnego oraz zabezpieczenia HNS -
w limicie stanéw osobowych przewidzianym dla wojsk OT.

Nie wolno jednak formowaé Wojsk Obrony Terytorialnej kosztem pozostatych
rodzajow sit zbrojnych obnizajgc jednoczesnie ich dotychczasowy potencjat. Bezwzglednie
wymagane jest odtworzenie zasobow osobowych wojsk operacyjnych poprzez
przesuniecie do tych jednostek Zotnierzy WOT - z odpowiednimi kwalifikacjami oraz
umiejetnosciami — posiadajgcych odpowiednig kategorie zdrowia. Nalezy rozwijac¢
posiadane przed 2015 rokiem zdolnosci batalionobw OT i reaktywowac proces ich

szkolenia — podobnie jak miato to miejsce podczas ¢wiczenia pk. DRAGON-15.
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Wykorzystujgc doswiadczenia z formowania Wojsk Obrony Terytorialnej wystepuje
potrzeba dokonania oceny przyjetej koncepciji tworzenia tego rodzaju sit zbrojnych. W celu
wypracowywania racjonalnego rozwigzania nalezatoby przeprowadzi¢é gre wojenng
zaktadajgcg wariantowe uzycie wojsk OT — w pierwszym jako samodzielnego rodzaju sit
zbrojnych, w drugim natomiast jednostki OT stanowityby integralng czes¢ pozostatych
RSZ. Co wiecej, planujgc rozwoj jednostek OT, nie powinno sie ograniczac¢ ich zadan do
pokrywajgcych sie gtébwnie z odpowiedzialnoscig Obrony Cywilnej czy do realizowania
przedsiewzieC¢ reagowania kryzysowego. Rownoczesny rozwdj z innymi rodzajami sit

zbrojnych oraz wspolne dziatanie, w ramach jednego celu, jest gwarantem przysztego

sukcesu.
Osiggniecie spojnego celu — pokonanie przeciwnika i obrona integralnosci
Rzeczypospolitej Polskiej — wymaga wspodlnego, skoordynowanego dziatania oraz

konsolidacji sit w okreslonym miejscu i czasie, a jednoczesnie realizacji zadan w ramach
jednego planu. Aby ten mogt by¢é skutecznie realizowany i nadzorowany, istotne jest
przestrzeganie zasady jednoosobowego dowodzenia. Jednostki organizacyjne wszystkich
rodzajéw sit zbrojnych, takze Wojsk Obrony Terytorialnej, powinny by¢ podporzgdkowane
jednemu dowddcy, odpowiedzialnemu za dowodzenie, planowanie, organizowanie i
prowadzenie  szkolenia  podlegtych  jednostek  wojskowych oraz  zwigzkow

organizacyjnych, w czasie ,P”, ,K* i ,W”. Podczas dziatah wojennych, Wojska OT
wykonujgce zadania w strefie dziatan bezposrednich, nalezy réwniez podporzgdkowac

dowddcy odpowiedzialnemu za prowadzong operacje.

Nalezy rozwija¢ zdolnosci Wojsk Obrony Terytorialnej do wsparcia bgdz udziatu w
prowadzonych przez sity zbrojne operacjach, wypetniania zadan w ramach HNS,
przedsiewzie¢ maskowania operacyjnego, a takze ochrony infrastruktury krytycznej oraz

innych, ktére wskazano w przedmiotowym raporcie.
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