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Europejski Fundusz Obronny jako
szansa dla polskiego przemystu

obronnego.

1. Kontekst powstania Europejskiego Planu Dzialan na Rzecz

Obrony.

Po okresie prawie dwoch dekad wzglednego pokoju w Europie, kiedy to
udato sie zakonczy¢ bratobojcza wojne domowg na terenach bytej Jugostawii,
opanowac skutki swiatowego kryzysu ekonomicznego, w 2011 stary kontynent
stat sie Swiadkiem nowego zjawiska arabskiej wiosny w panstwach Afryki
Poétnocnej. Destabilizacja systeméw panstwowych i przemiany spoteczne w
dawnych koloniach panistw zachodnio-europejskich spowodowata kolejng fale
migracji ludnosci do Europy. Nie bez znaczenia dla skali tego zjawiska pozostawata
interwencja USA w Iraku i Afganistanie, ktora dodatkowo zdestabilizowata tamte

regiony i data dodatkowy impuls migracyjny w kierunku Europy.

W czasie, kiedy Europa niekontrolowany naptyw zarébwno
mierzyla sie z wyzwaniem jakim dla uchodZcow jak i imigrantéw, Rosja
kontynentu byt praktycznie uwazana dotychczas za
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demokratyzujacy sie kraj, dokonata
aneksji Krymu i rozpoczela operacje
specjalng na terenie zachodniej
Ukrainy doprowadzajac do catkowitej
destabilizaciji i utraty kontroli przez
rzad ukrainski nad tymi terenami.
Proces ten byt mozliwy réwniez
dzieki separatystycznym tendencjom
czesci spoleczenstwa zachodniej
Ukrainy.

Wszystkie te procesy
spowodowaty, ze w bezpiecznej i
czesciowo ,rozbrojonej” Europie
zaczeto zwraca¢ uwage na kwestie
bezpieczenstwa i obrony co znalazto
wyraz w wystapieniach i
dokumentach politykow
europejskich. W tej europejskiej
dyskusji pojawity sie tezy, ze kraje
cztonkowskie samodzielnie nie beda
w stanie z sukcesem zmierzy¢ sie z
tymi nowymi wyzwaniami. ,W celu
zagwarantowania naszego wspolnego
bezpieczenstwa musimy
zainwestowac we wspolny rozwoj
technologii i wyposazenia o
znaczeniu strategicznym — poczawszy
od zdolnosci w obszarach ladowym,
powietrznym, morskim oraz w
przestrzeni kosmicznej, po
bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni.
Wymaga to zwiekszonej wspotpracy
panstw cztonkowskich i wiekszego

1aczenia funduszy narodowych. Jesli
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Europa nie zadba o swoje wlasne
bezpieczenstwo, to nikt inny nie
zrobi tego za nas. Silny,
konkurencyjny i innowacyjny
przemyst zbrojeniowy jest tym, co da
nam strategiczng autonomie.” takimi
stowami przewodniczacy Komisji
Europejskiej (KE) Jean Claude
Juncker w swoim przemoéwieniu w
listopadzie 2016 r. dat sygnal, ze
kwestie bezpieczenstwa wracaja do
agendy europejskich problemow.
Uswiadomienie sobie przez liderow
europejskich koniecznosci
wzmocnienia zdolnosci obronnych
poszczegblnych panstwa
cztonkowskich i korzysci ptynacych z
kooperacji przemystowej w zakresie
badan i rozwoju oraz wspélnych
zakupow uzbrojenia doprowadzito do
ustanowienia w 2016 r. Europejskiego
Planu Dziatann na Rzecz Obrony (EDAP
-European Defence Action Plan). To
taki zbior przedsiewziec i
instrumentow jakie panstwa
europejskie powinny podjac¢ by

zwiekszy¢ autonomie obronna.

2. Potrzeba wspolpracy

Wsrod wielu postulatow
silniejszej pod wzgledem obronnym
Europy wymienia sie wspolne

zakupy, rozw6j i utrzymanie pelnego
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spektrum zdolnosci ladowych,
powietrznych, morskich i
kosmicznych. Analizujac sytuacje
europejskiego przemystu obronnego
na tle Swiatowym, wida¢ wyraznie jak
bardzo Europa potrzebuje
strategicznej autonomii i zwiekszenia
konkurencyjnosci w zakresie
podstawowych zdolnosci. Jako
konieczno$¢ wskazuje sie podejscie
zorientowane na wspotprace
europejska w zakresie systemow
bezzatlogowych, wywiadu,
rozpoznania i obserwacji, satelitow
komunikacyjnych, dostepu do
przestrzeni kosmicznej i statej
obserwacji ziemi. W ramach dzialan
EDAP Komisja Europejska, przy
akceptacji wszystkich przywodcow
panstw cztonkowskich,
zaproponowata powstanie
specjalnego funduszu, ktéry byltby
narzedziem wzmacniajacym realizacje
zdefiniowanych w ramach EDAP
celow. Projektowany Europejski
Fundusz Obronny to specjalnie
dedykowane s$rodki finansowe, ktore
beda promowac¢ wspodtprace i
generowac oszczednosSci panstw
cztonkowskich w implementacji
najbardziej zaawansowanych
technologii obronnych i produkcji
sprzetu wojskowego. Wspodlne

gromadzenie zasobow

Komentarza udziela GEN. BRYG. REZ. ADAM DUDA, 2017. Publikacja w ramach projektu NEPTUNE fundacji Stratpoints.

poszczegblnych panstw
cztonkowskich powinno da¢ duzo
lepsze efekty anizeli gdy te zasoby
beda wykorzystywane przez
pojedyncze panstwa. Ponadto
powinno to doprowadzi¢ do
unikniecia dublowania sie pewnych
zdolnosci zaré6wno badawczo-
rozwojowych jak i produkcyjnych na
poziomie europejskim. Szczegdlna
role w tym projekcie przyznano
matym i Srednim przedsiebiorstwom,
ktoére uczestnicza w tanncuchu dostaw
duzych firm zbrojeniowych, a ktore w
normalnych warunkach maja
ograniczony dostep do funduszy na
badania i rozwoj.

Poczawszy od 2018 r. Unia
Europejska, wykorzystujac
instrumenty funduszu, zamierza w
petni bezposrednio finansowac
wspolne innowacyjne badania w
zakresie technologii i produktow
obronnych. Panstwa, ktore zdecyduja
sie na wspolny rozwoj prototypow,
mog3q liczy¢ na dofinansowanie tych
projektow z Srodkéw funduszu. Z
tym, ze fazy badania i rozwoju
niekoniecznie musza sie pokrywac.
Kolejnym etapem mozliwej
kooperacji sg wspolne zakupy
systemoOw uzbrojenia przez panstwa
czlonkowskie i tutaj pomoc unijna

sprowadzataby sie do praktycznej
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pomocy agend unijnych w zakresie
dostarczenia sprawdzonych narzedzi
finansowych, zunifikowanych

warunkow i uméw ramowych.

5,5mld Euro

rocznie po

Zatozenia Europejskiego Funduszu Obronnego 2020

Badania

Projekty finansowane przez
panstwa do 80% -2mld Euro do
20204 mld Euro po 2020

Projekty wspétfinansowane
przez UE do 20% -500 mIn Euro
do 2020 1 mld Euro po 2020

90 min Euro rocznie
do 2020
500mln Euro rocznie
po 2020

Wspdlne
Zakupy

Wsparcie techniczne
np. EDA,OCCAR
zunifikowane
instrumenty finansowe,
umowy ramowe,

Tylko wspdlne projekty, min. 3 uczestnikow z kilku panstw, czes¢ budzetu przeznaczona na projekty
transgraniczne SME,UE wspétfinansuje tylko rozwdj prototypow planowanych do zakupu przez parstwa
\ cztonkowskie, Projekty realizowane w ramach PESCO sg wspétfinansowane z UE dodatkowo 10%

q

Zrédio: opracowanie wiasne

3. Szansa dla Polski

Dzialania podejmowane przez
instytucje unijne majg na celu
bardziej efektywne wykorzystanie
srodkéw finansowych
poszczegblnych panstw na badania i
rozwoj. Wsparcie srodkow
publicznych badan i rozwoju w
zakresie innowacyjnych technologii,
roéwniez podwojnego zastosowania,

ma zacheca¢ do podejmowania

y

wspolnych projektow
miedzynarodowych, ale tylko tych,
ktorych efektami sg zainteresowane
panstwa cztonkowskie. Poziom
wydatkéw krajow europejskich na
badania i rozw6j technologii
obronnych jest ponad siedem razy
mniejszy niz w USA. Poziom ten w
Polsce jest jeszcze nizszy i w
kolejnych budzetach nie osiaga
nawet ustawowej wielkosci 2,5%

wydatkéw obronnych.
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Realizowany od 2013 roku
Program Modernizacji Polskich Sit
Zbrojnych oprécz planowanych
zakupow gotowych rozwiazan
technicznych daje szanse na
odbudowe potencjalu produkcyjnego
polskiego przemystu zbrojeniowego.
Zadanie to jest tym trudniejsze, ze w
ostatnich dekadach otoczenie
konkurencyjne przeszto proces
transformaciji i konsolidacji, czego
wynikiem bylo powstanie takich
europejskich gigantow jak Airbus,
Leonardo, MBDA, Thales, itd., co
jeszcze bardziej poglebito luke w
rozwoju technologicznym pomiedzy
polskimi i europejskimi firmami
sektora obronnego.

Powstanie europejskiego
funduszu, ktory w catosci bedzie
finansowatl badania w zakresie
technologii obronnych, wydaje sie
by¢ bardzo dobrym narzedziem
uzupelnienia naszych ograniczen w
zakresie mozliwosci finansowania
tych badan z budzetu krajowego.
Oprocz aspektu finansowego udziatu
naszych firm w tym funduszu nalezy
zwrdci¢ uwage na korzysci ptynace z
dostepu do nowoczesnych metod
badawczych potencjalnych
partneréw, wiedzy z zakresu dobrych
praktyk, standaryzowania procesow,

nowoczesnych metod zarzadzania i
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prowadzenia projektow, udziatu w
miedzynarodowym tancuchu dostaw
oraz budowaniu specjalizacji w
wybranych obszarach.

Na poczatek wskazano jako
glbwne obszary zainteresowania:
przestrzen kosmiczna,
cyberbezpieczenstwo i sfere morska.
W zakresie badan kosmicznych
planowane s3 badania z obszaru
technologii satelitarnych, co wydaje
sie by¢ zbiezne z naszymi ambicjami
posiadania wlasnych satelitow
komunikacyjnych. Wspélne dziatania
w tym zakresie z wiodgcymi firmami
europejskimi to naturalnie najtansza
i najszybsza droga do sukcesu w tym
obszarze. Podobnie plany do
budowania w obszarze 15-go
programu operacyjnego, w ramach
planu modernizacji Sit Zbrojnych,
zdolnosci defensywnych i
ofensywnych w obszarze
cyberbezpieczenstwa, mogltyby by¢
wsparte Srodkami i wiedzg
europejska. W obszarze morskim
nalezatoby wykorzystac efekt
synergii sfery cywilnej i militarnej w
zakresie systemow dozoru i ochrony
infrastruktury krytyczne;j.

Szczegdlna role w tym
funduszu przewidziano dla matych i
Srednich przedsiebiorstw tworzac

specjalne regulacje wspierajace
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dostep tego typu firm do srodkow
funduszu. Stwarza to dla polskich
firm doskonata okazje do udziatu w
tych projektach. Ze wzgledu na fakt,
ze w Polsce zasadnicza czes¢
przemystu zbrojeniowego skupiona
jest w panstwowej Polskiej Grupie
Zbrojeniowej (PGZ), a ta z kolei, ze
wzgledu na swojg wielkos¢, jest
zaliczana do $rednich
przedsiebiorstw, to sytuacja taka
stwarza unikalna okazje dla spotek
skupionych w tej grupie do uzyskania
dostepu do unijnych srodkow i
wspomnianych wcze$niej korzysci z
udziatu w miedzynarodowych
projektach. Niestety, na chwile
obecna ani PGZ, ani inne prywatne
podmioty , z matymi wyjatkami, nie
podjety konkretnych dziatan
aplikacyjnych, majacych na celu
udziat w tym funduszu. O ile moze to
by¢ zrozumiate w przypadku matych
firm spoza PGZ, to trudno zrozumiec,
dlaczego duzy (jak na nasze warunki)
kadrowo potencjat firm panstwowych
jest catkowicie bierny, deklarujac
jedynie monitoring dziatan
podejmowanych przez innych
uczestnikow tego funduszu.
Kolejnym pytaniem jakie nalezy
zadac to jaka instytucja w Polsce jest
odpowiedzialna za koordynacije i

wsparcie polskich firm w uzyskaniu
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dostepu do srodkow funduszu i
pomoc w kojarzeniu z zagranicznymi
partnerami, by umozliwi¢ im
skorzystanie z tego funduszu.

Podziat srodkow z funduszu
odbywa sie na poziomie europejskim
przez zespotly ekspertéw narodowych,
na podstawie ztozonych przez firmy
aplikacji. Kolejne pytanie jakie sie
rodzi to ktora instytucja skierowata
do udziatlu w tym gremium eksperta
narodowego, ktory bedzie dbat o
interesy naszych firm? Oprocz
ekspertéw narodowych proces
ewaluacji ztozonych wnioskow
dokonywany jest przez niezaleznych
ekspertow Komisji Europejskiej. Ilu
takich ekspertow pochodzi z Polski?
Prawdopodobnie zaden. Czy
stworzyliSmy system szkolenia i
pomocy dla matych i srednich firm
sektora obronnego w uzyskiwaniu
srodkow z funduszu obronnego.
Przeciez taki system juz w Polsce
funkcjonuje w zakresie dostepu do
funduszy strukturalnych w sektorze
cywilnym.

Podobny brak aktywnosSci
obserwujemy w nowym programie
wspolpracy obronnej w Europie tzw.
PESCO (Permanent Structured
Cooperation), gdzie na 17 projektow
aktywowanych przez 23 panstwa

uczestniczace w programie, Polska
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zglosita swoj akces tylko do dwéch tj.
mobilnosci wojsk NATO na terenie
Europy, kierowanego przez Holandie i
opracowania europejskiej radiostacji
definiowanej programowo (SDR-
Software Defined Radio),
kierowanego przez Francje. Powyzsze
przyktady pokazuja nasza pasywnos¢
w ,byciu w grze” o europejskie
fundusze obronne.

Majac na uwadze powyzsza
sytuacje nalezaloby w trybie pilnym
zdefiniowac¢ osrodek koordynacyjno
— szkoleniowy odpowiedzialny
zarbwno za przygotowanie naszych
firm do aplikowania o srodki
funduszu, jak réwniez za ofensywe
kadrowa w skierowaniu do
europejskich gremiéw zar6wno
decyzyjnych, jak i na poziom roboczy
ekspertow bedacych ambasadorami
naszych interesow w podziale
unijnych srodkéw w sferze obronne;.
Brak takich dziatan spowoduje, ze
srodki te trafig jak zwykle do firm z
wiodacych krajow takich jak: Francja,
Niemcy czy Wlochy, a my
pozostaniemy w zakresie nowych
technologii na peryferiach z
pretensjami, ze znowu bogata
zachodnia Europa nie wykazuje
solidarnosci z ,nowymi cztonkami

UE".
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