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Stuzby specjalne to potezne oreze w rekach wiadzy. Dysponujg bowiem armiag
wyszkolonych pracownikéw, sprzetem do inwigilacji oraz budzetem, pozwalajgcym
realizowacC przedsiewziecia operacyjne w kraju i za granicg. Stuzby powinny
realizowaC zadania w interesie panstwa, ktorych celem jest zapewnienie
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa obywatelom.

Stuzby specjalne, to czuta materia. Ich budowa oraz funkcjonowanie wymagaja
spokoju, dyskreciji i zaufania, w my$l rosyjskiego powiedzenia: ,Tuwe egelb, ganbLie
Oypewn”.

» Stuzby specjalne, zaréwno cywilne jak i wojskowe, przy kazdorazowej zmianie
wtadzy wykonawczej stajg sie przedmiotem rozgrywek personalnych, czego
nastepstwem z reguty sg gtebokie zmiany na stanowiskach kierowniczych. Dwukrotnie
w historii niepodlegtego panstwa dokonano zmian organizacyjnych po to by uzasadni¢
gtebokie zawirowania kadrowe.

Sytuacja w zakresie stuzb specjalnych jest niewatpliwie skomplikowana,
w kazdym aspekcie ich funkcjonowania. Uzdrowienie jej wymaga duzej determinacji,

woli politycznej i naktadow finansowych.

Stuzby specjalne do naprawy.

Stuzby specjalne to potezne oreze w rekach wtadzy. Dysponujg bowiem armig
wyszkolonych pracownikow, sprzetem do inwigilacji oraz budzetem, pozwalajgcym
realizowaC przedsiewziecia operacyjne w kraju i za granicg. Stuzby powinny
realizowa¢ zadania w interesie panstwa, ktérych celem jest zapewnienie
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczehstwa obywatelom.

W Polsce mamy pie¢ stuzb specjalnych: Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW), Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW), CBA (Centralne Biuro Antykorupcyjne).
Stuzby specjalne dzielg sie na cywilne (ABW, AW, CBA) i wojskowe (SKW, SWW).

Ze wzgledu na zadania mozemy podzieli¢ je na:
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e wywiadowcze (AW, SWW), dziatajgce z pozycji kraju i za granica,
ktorych celem jest pozyskiwanie informacji o zagrozeniach
zewnetrznych.

e bezpieczenstwa (ABW, CBA, SKW), dziatajgce z pozycji kraju w celu
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze dla wojsk

wykonujgcych zadania poza granicami kraju.

Stuzby specjalne uprawnione sg do prowadzenia czynnos$ci operacyjno-

rozpoznawczych:

e Kontrola operacyjna - szczegdlna forma czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, na stosowanie ktérych potrzebna jest zgoda sadu (np.
podstuch pomieszczen i $rodkdw tgcznoéci, podglad, przeglad
korespondenciji).

e Inne czynnosci operacyjne, ktéore mogg by¢é stosowane przez
wnioskodawce po uzyskaniu zgody przetozonego (obserwacja, billingi,
ustalenia, rejestrowanie rozmoéw w miejscach publicznych lub

pomieszczeniach stuzbowych).

W Polsce sg instytucje, ktére posiadajg uprawnienia do prowadzenia czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych, ale stuzbami specjalnymi nie sg: Policja, w tym

Centralne Biuro Sledcze, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Krajowa

Administracja Skarbowa, Stuzba Ochrony Panstwa.

Podstawowymi problemami z ktorymi borykajg sie stuzby specjalna to:

1.

upolitycznienie,

2. brak profesjonalizmu,
3.
4. niski poziom wspotpracy ze stuzbami partnerskimi w ramach UE i NATO.

brak wiarygodnosci i zaufania spotecznego,

Upolitycznienie

Stuzby specjalne, zaréwno cywilne jak i wojskowe, przy kazdorazowej zmianie

wladzy wykonawczej stajg sie przedmiotem rozgrywek personalnych, czego

nastepstwem z reguty sg gtebokie zmiany na stanowiskach kierowniczych. Dwukrotnie

w historii niepodlegtego panstwa dokonano zmian organizacyjnych po to by uzasadni¢

gtebokie zmiany kadrowe. Pierwszy raz miato to miejsce w 2002 roku, gdy rozwigzano
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UOP i powotano ABW i AW, kolejny raz w 2006, gdy rozwigzano WSI
i powotano SKW i SWW.

Zadna z tych zmian nie wplynefa na jako$¢ realizowanych zadan, a wylgcznie
generowata koszty i prowadzita do obsadzania stanowisk kierowniczych ludzmi
sprzyjajgcymi owczesnej wtadzy. Zmiany takie powodujg, ze na wartosci tracg wiedza,
doswiadczenie, zaangazowanie i efektywnosc¢, a zyskujg lojalnos¢ wobec politycznych
zwierzchnikdéw.

Powazny problem zaczyna sie wtedy, gdy stuzby stajg sie narzedziem w rekach
politykdw i sg uzywane do zwalczania konkurencji politycznej. Do tej pory, chyba
zadna wtadza nie oparta sie tej pokusie. Jednak, to co sie stato w 2006 roku, po
przejeciu witadzy przez koalicje PIS, LPR i Samoobrony i pézniej w 2015 roku, po
ponownym przejeciu wtadzy przez PIS (Zjednoczong Prawice) byto bezprecedensowe
i odcisneto trwate pietno na jakosci i wiarygodnosci stuzb specjalnych. Stuzby
specjalne ulegty catkowitej deformacji w zakresie kadrowym jak i realizowanych zadan.
Szefowie tych instytucji, mianowani sposréd dziataczy partyjnych, przy wsparciu
czotowych politykbw obozu rzgdzgcego, przekroczyli czerwong cienkg linie.
Ukierunkowali swoje dziatania na totalng inwigilacje konkurencji politycznej,
poszukiwanie hakow i preparowanie informacji majgcych jej zaszkodzi¢. Najbardziej
charakterystyczne przyktady dotyczg wykorzystania CBA do tworzenia fatszywych
dowodow i fabrykowania sytuacji korupcyjnych wobec konkurencji politycznej, chocby
sprawa domniemanej willi Kwasniewskich,! afera gruntowa z udziatem Andrzeja
Leppera,? czy dziatania tzw. agenta Tomka wobec postanki Beaty Sawickiej.?

Ostatnie doniesienia medialne wskazujg, ze CBA pod zwierzchnictwem
Mariusza Kaminskiego i od niedawna Jarostawa Kaczynskiego, w petnym zakresie
angazuje sie w dziatania przeciwko konkurencji politycznej, polegajgce na zwalczaniu
swoich oponentéw. Przyktadem powyzszego sg operacje z uzyciem techniki
operacyjnej (Pegasus) wobec Romana Giertycha. Decyzje sgdu wyraznie wskazuja,
ze dziatania nie przyniosty zaktadanego przez zleceniodawcow celu, a zebrane przez

stuzbe dowody operacyjne stanowig watpliwe podstawy procesowe.*

' https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,25630209,willa-kwasniewskich-agent-tomek-
obciazyl-politykow-pis-dawali.html

2 https://lwww.tvp.info/24659472/czym-byla-afera-gruntowa

3 https://www.tvp.info/46429588/tomasz-kaczmarek-przeprasza-beate-sawicka-w-2007-r-ujawnil-jak-
poslanka-po-przyjmuje-lapowke-wieszwiecej

4 https://www.tygodnikpowszechny.pl/giertych-nieudana-oblawa-165299
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Prawdopodobnie najdalej w tego typu rozgrywkach poszedt Antoni
Macierewicz, ktéry jako szef SKW zlecit podwiadnym zbieranie i gromadzenie
informacji na swojego przetozonego, ktérym wtedy byt Radostaw Sikorski w randze
ministra Obrony Narodowej. Wiekszo$¢ pamieta ten konflikt, ale nie kazdy wie, ze
Macierewicz uzyt wszystkich dostepnych narzedzi, by znalez¢ cokolwiek co by
podwazyto wiarygodnos$é Radostawa Sikorskiego i doprowadzitoby do jego dymisji.®

Dwukrotna ingerencja Antoniego Macierewicza i ludzi z nim zwigzanych w te
instytucje spowodowata utrate zdolnosci operacyjnych. Ustawa o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego umozliwita zatrudnianie funkcjonariuszy, czyli ludzi nie wywodzgcych sie
z wojska. Po sformowaniu SWW i SKW w strukturach angaz znalezli ludzie z nadania
politycznego, powigzan kolezenskich i uktadéw nepotycznych. W 2015 roku, po
przejeciu ministerstwa ON przez Antoniego Macierewicza, miata miejsce druga w
ciggu dekady fala odejs¢ ze stuzb i zastgpienie ich ludzmi powigzanymi z opcjg
rzadzacg, ktorych kwalifikacje w zaden sposob nie odpowiadaty potrzebom
wojskowych stuzb specjalnych.

W poczatkowym etapie szefem SKW zostat Piotr Baczek, zaufany cztowiek
Macierewicza, ktory wczesniej jako rzecznik Komisji Weryfikacyjnej WSI zastynat
wypowiedziami, ktére mogtyby wskazywac¢ na niedorozwéj umystowy. To pod jego
kierownictwem SKW najpierw zawiesita, a potem odebrata dostep do informaciji
niejawnych najwyzszemu rangg, wojskowemu doradcy prezydenta Andrzeja Dudy
gen. bryg. Jarostawowi Kraszewskiemu. Prezydent Andrzej Duda w jednej
z wypowiedzi ocenit, ze sg to "ubeckie metody"®. Ta sytuacja, to ewidentny przyktad
angazowania stuzby specjalnej w ,brudng polityke”, naduzywania uprawnien w celach
rozgrywek interpersonalnych na szczytach wiadzy. Operacja zlecona przez
Macierewicza zakonczyta sie fiaskiem, a sgdy administracyjne przywrocity generatowi
nalezne uprawnienia.

PIS udowodnit, Ze nie ma mechanizmoéw w petni zabezpieczajgcych stuzby
przed nadmierng ingerencjg politykdbw w struktury, obsade, zadania. Na bazie

sgdownictwa politycy przekonali nas, ze kazde zabezpieczenie, nawet to zawarte

5 https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/205320,sikorski-odszedlem-przez-konflikt-z-
macierewiczem.html

6 https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/562710,macierewicz-ubeckie-metody-wobec-
generala-kraszewskiego-prezydent-duda.html
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w konstytucji da sie obejs¢, bezposrednio tamigc jej postanowienia lub dokonujgc
swoistego rodzaju interpretacji. To w efekcie prowadzi do deprawacji pracownikéw
nizszego szczebla, podwazania zaufania do instytucji, powoduje utrate wiarygodnosci
oraz negatywny odbior. Dziatania takie pociggaja za sobg lawine skutkow, ktérych
czesto nie da sie naprawic latami. Stuzby specjalne, to czuta materia. Ich budowa oraz
funkcjonowanie wymagajg spokoju, dyskrecji i zaufania, w my$l rosyjskiego
powiedzenia: ,Tuwe egelwb, gansle 6yagews”. Niestety politycy tego nie rozumiejg, a
ostatnie lata pokazujg, ze im wiadza bardziej autorytarna, tym wieksza pokusa
siegania po narzedzia jakimi sg stuzby specjalne, w celach niezwigzanych z
bezpieczenstwem panstwa. Prowadzi to do podporzadkowania stuzb interesom
partyjnym zamiast interesom panstwowym. Ws$rdd doswiadczonych pracownikow

nastepuje frustracja, zniechecenie i w efekcie rezygnacja ze stuzby.

Brak profesjonalizmu

Istotg dziatalnosci stuzb specjalnych jest gromadzenie oraz ochrona informacji
o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym. Potencjat operacyjny stuzb specjalnych powinna stanowié
doswiadczona kadra, ktérej celem jest tworzenie zdolnosci informacyjnych, zaréwno
przy wykorzystaniu osobowych jak i technicznych zrodet. Podstawowg zasadg jest
zachowanie ciggtosci potencjatu informacyjnego. Biorgc powyzsze pod uwage do
zmian kadrowych winno dochodzi¢ wytgcznie w wyniku naturalnego procesu
kadrowego (osiggniecie wieku emerytalnego, obiektywne przyczyny odej$¢ ze stuzby,
konsekwencje dyscyplinarne lub karne). Niestety w Polsce tak sie nie dzieje.
Wszystkie dotychczasowe zawirowania polityczne powodowaty, ze ze stuzb odchodzili
lub zwalniani byli funkcjonariusze i zotnierze z ogromng wiedzg merytoryczng
i doswiadczeniem, a ich miejsce zajmowaly osoby z ukiadédw politycznych,
kolezenskich i nepotycznych.

Destrukcyjna polityka kadrowa miata miejsce szczegolnie w wojskowych
stuzbach specjalnych, zarowno podczas pierwszego kierowania SKW przez
Macierewicza, jak réwniez powtornie, kiedy zostat ministrem ON. W tym czasie
zatrudnienie w wojskowych stuzbach specjalnych znalezli réwniez nieudacznicy
z innych stuzb (ABW, SG, Policji, administracji panstwowej). Ludzie ci do stuzb

wojskowych trafili bez jakiegokolwiek fachowego przygotowania. Przetozeni, skad
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przychodzili, chetnie sie ich pozbywali, bo czesto byli tam skonfliktowani i nie stanowili
istotnej wartosci merytoryczne;.

Zjawiska te sg zrédtem spadku profesjonalizmu stuzb, do ktérych trafiajg ludzie
przypadkowi, czesto nie zdajgcy sobie sprawy ze specyfiki wykonywanych
obowigzkéw, gdzie cechy indywidualne i predyspozycje odgrywajg kluczowe
znaczenie. Kryteria naboru ustalane sg wedlug potrzeb kadrowych, a nie
uniwersalnych standardéw. System rekrutacji jak réwniez szkolen jest moderowany
wzgledem biezgcej sytuacji kadrowej i czesto nie stanowi odpowiedniego mechanizmu
weryfikacji kandydatéw. Efektem jest brak kompetencji w dziataniu oraz bezczynnosc
stuzb, co oznacza, ze podatnicy utrzymujg catg grupe dobrze zarabiajgcych, ale
niekompetentnych i czesto pozorujgcych prace urzednikéw panstwowych.

Sztandarowym przyktadem braku profesjonalizmu sg zdarzenia, ktére miaty
miejsce w ostatnim okresie czasu, dotyczgce weryfikacji przez CBA i ABW kandydata
na prezesa NIK Mariana Banasia. Dziatania stuzb okazaty sie kompletng porazka,
a dziennikarze udowodnili, ze nie bylo problemu z dotarciem do informaciji
wskazujgcych na jego powiazania ze sSrodowiskiem przestepczym oraz
podwazajgcych jego wiarygodnos$¢ w zakresie posiadanych débr materialnych’.

Porazkg stuzb okazat sie rowniez brak wiedzy o powigzaniach funkcjonariusza
SOP z grupg przestepczg zajmujaca sie od lat kradziezg samochodow.?

Kompletnym brakiem profesjonalizmu wykazali sie funkcjonariusze ABW, kt6rzy
ujawnili adresy obiektéw operacyjnych, ktorych przeznaczenie objete jest najwyzszymi
klauzulami niejawnosci. Lista adreséow placowek stuzb specjalnych pojawita sie
w opublikowanej przez agencje dokumentacji przetargu na dostawe energii
elektrycznej i byta dostepna dla kazdego.® Koszty btedéw funkcjonariuszy i ich
przetozonych sg nie do oszacowania.

W CBA natomiast miato miejsce zdarzenie, gdzie pracownica wyniosta przez trzy lata
okoto dziesieciu milionéw ztotych, ktére byly zdeponowane w kasie jako fundusz
operacyjny. Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w CBA, w kasie mogg byc¢
przechowywane srodki na biezgce wydatki, a kwota okreslana jako pogotowie kasowe
nie moze by¢ wyzsza niz 250.000 zt. Przyjmujac, ze zgineto kilkadziesigt milionow, to

7 https://www.rp.pl/Polityka/191219926-Marian-Banas-kontra-ABW.html

8 https://wydarzenia.interia.pl/polska/news-dzialal-w-grupie-przestepczej-funkcjonariusz-sop-
zatrzymany,nld,4345045

9 https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/wpadka-agencji-bezpieczenstwa-wewnetrznego-
ujawnila-adresy-tajnych-instytucji/pjfxféc,79cfc278
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wniosek, ze naruszono te zasade.'® Powyzsze moze wskazywaé na chaos panujgcy
w tej instytuciji, a takze, brak nadzoru ze strony przetozonych. Okolicznosci zdarzenia
Swiadczg, ze zawiodt réwniez system kontroli wewnetrznej sprawowany przez Biuro
Kontroli i Spraw Wewnetrznych CBA, ktére odpowiedzialne jest za weryfikacje i dobor
pracownikow oraz kontrole, w tym finansow. Nie ulega watpliwosci, ze jest to jedna z
najwiekszych afer w stuzbach specjalnych w historii Il RP.

W innym kompromitujgcym przypadku wroctawska delegatura CBA miata
zatrzymaC bandyte, a zatrzymata =zupetnie niewinnego cztowieka. "Wing"
zatrzymanego przez CBA byto to, ze nazywat sie tak samo, jak cztowiek, na ktérego
CBA szykowato sie od roku."

Antoniemu Macierewiczowi wojskowe stuzby specjalne dostarczyty informacje
wskazujgcg, ze Egipcjanie sprzedali Rosjanom dwa francuskie okrety Mistral.
Informacje te 6wczesny minister ON wykorzystat publicznie. Okazaty sie one by¢ ,fake
news” przygotowanym przez Rosjan w ramach prowokacji.’> To ogromna
kompromitacja na arenie miedzynarodowej oraz ewidentny przyktad braku
profesjonalizmu stuzb, ktore informacji tej nie zweryfikowaty i daty sie ztapa¢ w putapke
zastawiong przez obce stuzby specjalne. W innym przypadku ekipa Macierewicza
uznata za prawdziwe informacje przekazane przez rosyjskiego prowokatora, ktory
twierdzit, ze byt $wiadkiem ,zamachu” w Smolensku.'® Macierewicz réwniez ulegt tej
sugestii i upublicznit je. To, ze takie informacje sie pojawiaja, nie ma w tym nic
dziwnego, ale to ze stuzby bez weryfikacji przekazujg politykom i politycy je publicznie
wykorzystujg swiadczy o amatorszczyznie i bardzo stabej kondycji stuzb.

Wedtug biatoruskiej telewizji panstwowej oficerowie Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego zaproponowali wspotprace zastepcy attache wojskowego Biatorusi w
Warszawie. W zamian za prace dla SKW, mieli mu zaproponowac pienigdze,
nieruchomo$¢ i nowe zycie w jednym z krajow UE. Oficer, odméwit i przekazat

informacje o propozycji swoim przetozonym. Woéwczas zostat uznany za osobe

10 https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/jak-kasjerka-wynosila-miliony-z-cba-rzucala-we-
mnie-
pieniedzmi/csb32w1,79cfc278?fbclid=IwAROhGr99ZeqvuZqLHWhB3kR1X1vTYZY8kUcdbJvwTzLPXS
Qizm46zNGdj1Q

" https://natemat.pl/218379,kompromitacja-cba-mieli-odtrabic-wielki-sukces-szykowali-sie-rok-na-
bandyte

2 https://oko.press/macierewicz-egipt-sprzedal-rosji-francuskie-mistrale-skad-wie/

'3 https://www.newsweek.pl/polska/rosjanin-ambasada-rp-w-moskwie-zamach-w-smolensku/vx4d8g8
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niepozgdang w Polsce i otrzymat nakaz wyjazdu z kraju'4. Nie ma w tym nic dziwnego,
ze stuzby podejmujg dziatania werbunkowe wobec cudzoziemcow, ale ten konkretny
przypadek wskazuje nie tylko na fiasko operacji, ale réwniez na jej stabe
przygotowywanie. Po pierwsze, sytuacja ta ujawnia stabe rozpoznanie kandydata do
werbunku. Nie stworzono dostatecznej sytuacji uzaleznienia lub nie znaleziono
wystarczajgcych argumentéw do przeprowadzenia werbunku, a mimo to podjeto takg
prébe. Po drugie, sytuacja ta potwierdza, ze nikt nie chce podejmowacé ryzyka
wspotpracy ze stuzbg, ktérej trwatos¢ i spojnosc jest iluzoryczna, a politycy stuzby
specjalne traktujg jak tto do walki politycznej. To powazna porazka, bo nie tylko
odkrywa zainteresowania stuzby, ale rowniez pokazuje jej stabosc¢ i nieskutecznosé.

Wopadki takie mozna by mnozy¢. Sg ich dziesigtki. Kazda z nich $wiadczy
o braku profesjonalizmu, czesto dziataniu na zapotrzebowanie polityczne, wbrew
prawu i zasadom.

W stuzbach specjalnych dochodzi réwniez do rotacji na stanowiskach, czesto
z powoddw zmian na scenie politycznej. Osoby funkcyjne tracg stanowiska
kierownicze i wykonujg czynnosci na stanowiskach podstawowych, przy zachowaniu
dotychczasowych uposazen. To powoduje, ze uposazenie na poziomie kierownikéw w
danej komorce organizacyjnej pobiera kilka, a nawet kilkanascie osob. Sytuacja ta jest
demotywujgcg w stosunku do funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérzy za te same obowigzki
otrzymujg nizsze uposazenie, niz byli kierownicy pracy. Budzet stuzby na
wynagrodzenia jest SciSle okreslony, dlatego przy takich zasadach naliczania
wynagrodzenia, zmniejsza sie liczbe osob zatrudnionych.

Wyjatkowo zta sytuacja dotyczy wojskowych stuzb specjalnych, gdzie zgodnie
ze zmianami wprowadzonymi podczas pierwszych rzgdow PIS, stuzbe petnig zotnierze
i funkcjonariusze. Problem dotyczy r6znic w przygotowaniu do petnienia obowigzkow
oraz kompletnego niezrozumienia terminologii, struktur i specyfiki stuzby wojskowej
przez funkcjonariuszy.

Istotnym problemem jest brak umiejscowienia stuzb specjalnych, szczegdlnie
wojskowych, w powszechnym systemie mobilizacji. Stuzby nie posiadajg zadan na
czas podwyzszonych stanow gotowosci bojowej oraz nie rozwijajg swoich zdolnosci

poprzez uzupetnienie mobilizacyjne w tych okresach. Wojsko w okresie pokoju

14 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/bialoruska-tv-polski-kontrwywiad-wojskowy-probowal-zwerbowac-
bialoruskiego-dyplomate/lp2tivn.amp
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przygotowuje sie do wojny. W procesie tym powinni uczestniczyC pracownicy
wojskowych stuzb specjalnych, bo gdy nastgpi moment krytyczny, to wojsko musi

posiadac uszy i oczy zaréwno na terenie dziatan militarnych, jak réwniez poza nim.

Brak wiarygodnosci i zaufania spotecznego

Brak wiarygodnoéci stuzb specjalnych spowodowany jest gtownie
nieodpowiedzialnymi decyzjami politykow, podszytymi partykularnymi interesami.

Pierwsze powazne naruszenie podstawowej zasady tajnosci stuzb specjalnych
miato miejsce w 2007 roku, kiedy doprowadzono do likwidacji WSI i upublicznienia
.,Raportu z likwidacji WSI”. W raporcie ujawniono zainteresowania wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego oraz aktywa operacyjne, wykorzystywane w okresie
funkcjonowania panstwa demokratycznego.'® To sytuacja, ktéra chyba do tej pory nie
miata precedensu w zadnym demokratycznym panstwie na swiecie.

Miarg wiarygodnosci stuzb jest ich spdjnos¢ i hermetycznosc¢. Z tym réwniez jest
powazny problem. W petni zalezne od politykdw stuzby czesto wchodzg w relacje
z mediami, tworzgc kontrolowane przecieki. Szczegodlnie do tego celu wykorzystywane
sg: CBA, SKW i ABW. Sytuacje te nasilajg sie w okresie kampanii wyborczych, kiedy
celem staje sie skompromitowanie lub wyeliminowanie konkurencji polityczne;.

Innym z istotnych czynnikow jest ciggle trwajgca walka ugrupowan politycznych
przy wykorzystaniu zasobow IPN, a takze likwidacja zbioru zastrzezonego IPN.'® To
narzedzie, po ktore chetnie siegajg politycy, by sie ,oktadac teczkami”, zawierajgcymi
materiaty archiwalne, dotyczgce przesziosci jakiegos konkurenta politycznego lub jego
otoczenia. To co jest dla politykbw w pewnym sensie zabawa, dla stuzb specjalnych
stanowi ogromny problem, skutkujgcy totalnym brakiem zaufania do instytucji, ktora
nie tylko nie chroni swoich informatoréw, to jeszcze wykorzystuje ich dane do

interpersonalnych rozgrywek.

15 Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r., ktérg przegtosowat Sejm RP 12 lutego 2007 r. Antoni
Macierewicz przekazat tekst raportu na rece prezydenta RP Lecha Kaczyniskiego. Po przeprowadzeniu
konsultacji z premierem oraz marszatkami Sejmu i Senatu 16 lutego 2007 prezydent, zobligowany ww.
ustawa, zlecit publikacje raportu w Monitorze Polskim nr 11 w dniu 16 lutego 2007.

16 Zbiér zastrzezony dotyczyt akt personalnych oséb, ktorzy po 1990 roku kontynuowali wspotprace.
Publikacja zbioru zastrzezonego IPN wynika z zapisow ustawy przyjetej przez parlament 29.04.2016
Zgodnie z tg ustawg zbiér zastrzezony IPN przestat istnie¢ w dniu 17.06.2017.
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Podstawowg metodg dziatania stuzb specjalnych jest wykorzystywanie
osobowych zrddet informaciji (wspotpracownikéw). Za sprawg politykow wspotpraca
z stuzbami specjalnymi w naszym panstwie nabrata znaczenia pejoratywnego. Utrata
wiarygodnosci stuzb powoduje oczywisty brak skutecznosci w tym obszarze. Dzisiaj
trudno sobie wyobrazi¢ prowadzenie dziatan wywiadowczych poza granicami kraju
z wykorzystaniem kwalifikowanych zrodet informaciji. Zaden warto$ciowy kandydat na
zrédto informacji nie podejmie wspotpracy ze stuzbg, ktdéra nie zagwarantuje mu
ochrony i profesjonalnej obstugi, mato tego, przy kolejnych zmianach politycznych
wykorzysta jego personalia do politycznych rozgrywek.

Szczytem braku zaufania do istniejgcych organéw panstwa byto powofanie
przez rzgdzgcych w 2006 roku nowej stuzby - Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzba wstawita sie w zbieraniu materiatéw obcigzajgcych przeciwnikéw wtadzy, takze
z naruszeniem porzgdku prawnego. Jest to stuzba skrajnie upolityczniona od momentu
jej utworzenia targana skandalami i nieudanymi akcjami, za ktére jej szefostwo zostato
nawet skazane przez sad, pozniej w absurdalnym trybie utaskawione.

Jedna z spektakularnych akcji CBA, ktéra podwaza wiarygodnosc¢ i zaufanie
spoteczne do tej instytucji dotyczy proby zatrzymania na gorgcym uczynku wysokiej
rangi urzednika skarbowego. Miat on wyrazi¢ che¢ przyjecia miliona ztotych w zamian
za wydanie korzystnej decyzji podatkowej a przy okazji celem miat by¢ znany
ze wspotpracy z wicepremierem Jarostawem Gowinem oraz prezydentem Duda,
mecenas Michat Krolikowski. Operacja zaktadata bowiem, Zze miat on byé
posrednikiem w przekazaniu pieniedzy. Tyle tylko, ze wyczut w tej operacji prowokacje
CBA i odmoéwit wudziatu w przekazaniu tapowki. Jego miejsce zajat
funkcjonariusz. Problem w tym, Zze pienigdze pobrano z konta operacyjnego CBA, ale
do rgk upatrzonego urzednika nie trafity. Milion ztotych rozptynat sie w powietrzu.'”
Akcja zakonczyta sie kompletng klapa.

Kolejny powazny kryzys zaufania do panstwa, a tym samym do stuzb
specjalnych wywotuje uchwalenie przez PIS ustawy obnizajgcej Swiadczenia
emerytalne, rowniez funkcjonariuszom demokratycznego panstwa, ktorzy cho¢ jeden
dzien przed 1990 rokiem przepracowali w instytucjach zakwalifikowanych przez IPN
jako dziatajgce na rzecz panstwa totalitarnego. Nie ulega watpliwosci, ze

przeforsowane przez wiekszo$¢ parlamentarng rozwigzania nie maja nic wspélnego

7 https://crowdmedia.pl/w-te-historie-az-trudno-uwierzyc-nieprawdopodobna-kompromitacja-cba/
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z zasadami sprawiedliwosci spotecznej, a sg efektem czystej kalkulacji politycznej.
Zasada sprawiedliwosci spotecznej zostata osiggnieta w 2008. PO wprowadzita pod
obrady projekt, a Sejm RP przegtosowat ustawe, wedlug ktérej bytym
funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczenstwa oraz cztonkom Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego obnizono $wiadczenia rentowe i emerytalne.'’® Rozwigzania
przeforsowane przez PIS to aberracja, ktdéra nie tylko kwestionuje wiarygodnosé
instytucji panstwowych, ale réowniez odbiera poczucie braku stabilizacji obecnie

petnigcym stuzbe.

Niski poziom wspotpracy ze stuzbami partnerskimi w ramach UE i NATO

Wspotpraca w zakresie wymiany informacji, pomocy przy realizacji zadan jest
elementem niezbednym do efektywnego dziatania stuzb specjalnych, zaroéwno
w wymiarze krajowym jak i zagranicznym. W dobie globalizmu, tworzenia
i funkcjonowania miedzynarodowych struktur przestepczych, terrorystycznych
i wywiadowczych jest to niezbedny warunek skutecznego i efektywnego osiggania
celéw operacyjnych i transformowania ich na cele procesowe. Wspotpraca dotyczgca
wymiany informacji o zagrozeniach w ramach sojuszu jest norma, ale nie ma tez nic
dziwnego w wymianie informaciji o zagrozeniach w ramach stuzb nie funkcjonujgcych
w sojuszu. Kazde takie dziatanie, ktore stuzy bezpieczenstwu panstwa, jego sitom
zbrojnym i obywatelom, ktére miesci sie w granicach prawa, jest pozgdane.

Poziom wspodtpracy zalezy nie tylko od bilateralnych uméw i porozumien, ale
takze od relacji interpersonalnych. Trudno sobie wyobrazi¢ wysoka jej jakosé, kiedy
w Polsce czesto na zapotrzebowanie politykdw, prowadzi sie medialne nagonki na
stuzby, w tym bytych szeféw stuzb i ich reprezentantéw, ktorzy jeszcze niedawno byl
partnerami do rozmowy. Takim sztandarowym przyktadem jest sytuacja z udziatem
bytego szefa SKW gen. Janusza Noska, kiedy to prawicowe media inspirowane
zdjeciem dostarczonym przez SKW, na ktorym rzeczony jest w czapce z napisem
»<Aurora”, podjety probe zdyskredytowania, a nawet przypisania nielegalnej wspotpracy
z FSB."®

8 Okres stuzby w okresie PRL zostat potraktowany jako niesktadkowy i wyniést 0,7 % za kazdy rok
stuzby zamiast dotychczasowego 2,6 %, co wplyneto proporcjonalnie do okresu stuzby w aparacie
bezpieczenstwa PRL na wysoko$¢ emerytury.

9 https://www.tvp.info/29089481/musimy-poznac-umowe-pomiedzy-skw-a-fsb
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Niemniej kontrowersyjna jest sprawa zwigzana z sitowym wejsciem do
pomieszczenh Centrum Eksperckim Kontrwywiadu NATO przez Barttomieja Misiewicza
i jego ludzi. Celem byto przejecie kontroli nad instytucjg, ktdérg wcigz kierowali
oficerowie wojskowych stuzb wyznaczeni za czasow rzadéw PO-PSL. Zdaniem Sadu
Okregowego wszelkie dziatania éwczesnego ministra ON Antoniego Macierewicza
i jego petnomocnika Barttomieja Misiewicza, a takze dziatania szefa SKW Piotra
Baczka byty niezgodne z przepisami, zarébwno prawa krajowego, jak i prawa
miedzynarodowego.?°

Wczesniej ekipa Macierewicza wstawita sie nielegalnym zaborem dokumentacji
bedacej witasnoscig WSI, nastepnie SKW. Pod ostong nocy przewiezli oni w sposéb
niezabezpieczony ogromne zbiory materiatbw operacyjnych oznaczonych
najwyzszymi klauzulami niejawnosci z siedziby stuzby do Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Odbyto sie to bez spetnienia kryteriow ustawowych o ochronie informac;ji
niejawnych, zarébwno w zakresie transportu, przechowywania jak i dostepu do
materiatdéw. Tak naprawde do dzisiaj nie wiadomo, kto i w jakim zakresie zapoznat sie
z materiatami i czy wszystkie wrocity do archiwum stuzby.?' Ten przyktad ewidentnie
podwaza wiarygodnos¢ stuzby. Takie dziatanie jest bezprecedensowe i zapewne
zostato odnotowane w innych krajach, szczegdlnie, bedgcych sojusznikami jako brak
kompetencji stuzby, ktéra nie potrafita ochroni¢ zasobow przed destrukcyjng
ingerencjg politykow.

Negatywnych przyktadéw, kwestionujgcych wiarygodnos¢ i profesjonalizm
polskich stuzb specjalnych jest mnéstwo. To tylko te najbardziej spektakularne
zdarzenia, ktére za posrednictwem medidéw obiegty swiat. Zdarzenia te kompromitujg
stuzby w oczach opinii publicznej, zagranicznych partneréw i konkurencji. Majg istotny
wptyw na postrzeganie polskich stuzb specjalnych na arenie miedzynarodowej, co
automatycznie przektada sie na jakos¢ wymiany informacji o zagrozeniach w ramach
UE i NATO. Zadna zagraniczna stuzba nie podejmie rzetelnej wspétpracy za naszymi

stuzbami, jezeli nie bedzie miata przekonania, ze ta wspoétpraca jest bezpieczna.

Co robic¢?

20 https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/605395,bartlomiej-misiewicz-cek-fsb.html
21 https://tvn24.pl/polska/wywieziono-tajne-akta-wsi-ra40602-3687651

NEPTUNE



Publikacja w ramach projektu NEPTUNE fundacji Stratpoints. 2021r.

Sytuacja w zakresie stuzb specjalnych jest niewatpliwie skomplikowana,
w kazdym aspekcie ich funkcjonowania. Uzdrowienie jej wymaga duzej determinacji,
woli politycznej i naktadéw finansowych.

Nie ulega watpliwosci, ze ze stuzb specjalnych muszg odejs¢ wszyscy, ktorzy
uwiktali sie w rozgrywki polityczne, ulegli pokusie awansu w zamian za korzysci
personalne. Nie gwarantujg oni niezaleznosci, tworzg niebezpieczng klike, gotowg
dziata¢ na szkode stuzby.

Nalezy dostosowac struktury do aktualnych zagrozen oraz ponownie podzieli¢
kompetencje miedzy nimi. Nalezy zabezpieczy¢ stuzby specjalne przed
wykorzystywaniem ich w celach politycznych, szczegdlnie przeciwko konkurenciji
politycznej. Celem zmian powinno by¢ ustawowe zagwarantowanie opozyciji
stanowiska przewodniczgcego Komisji do spraw Stuzb Specjalnych oraz nadanie tej
komisji uprawnien kontrolnych w zakresie przestrzegania praworzgdnosci. W komis;ji
ekspertami powinni zostaé przedstawiciele wtadzy sgdownicze;j.

Ponadto nalezy przeprowadzi¢ zmiany, ktére uregulujg zasady i kryteria
wyznaczania na szefow stuzb i stanowiska kierownicze. Regulacje powinny stanowic,
ze na przedmiotowe stanowiska wyznacza¢ mozna wylgcznie funkcjonariuszy i
zotnierzy z odpowiednim stazem w stuzbach, doswiadczeniem i wtasciwymi opiniami
stuzbowymi, po przeprowadzeniu konkursu. Celem przedmiotowych zmian
legislacyjnych powinno by¢ uniemozliwienie wyznaczanie na te stanowiska politykow
oraz osoOb nie posiadajgcych stosownych kwalifikaciji.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany legislacyjne, ktére wprowadzg przejrzyste
i jednoznaczne kryteria doboru do stuzb specjalnych, tak by zatrudnienie w nich
znajdowaty osoby, ktére posiadajg odpowiednie cechy predysponujgce do
wykonywania zadan o charakterze szczegolnym. Nalezy rowniez stworzy¢ mechanizm
gwarantujgcy petnienie stuzby przez doswiadczonych pracownikéw niezaleznie od
zewnetrznych zmian politycznych. Niezbedne jest rowniez wypracowanie systemu
szkolenia, ktory umozliwi nie tylko nabycie stosownych umiejetnosci, ale bedzie
wstepnie kwalifikowat do poszczegdlnych zadan.

W ramach profesjonalizacji nalezy zatrzymaé degradacyjng karuzele
stanowiskowg, ktora jest efektem zmian politycznych. W tym celu powinno sie
wprowadzi¢ kadencyjno$¢ na zajmowanych stanowiskach oraz zagwarantowac

minimalny okres stuzby, niezalezny od zmian politycznych.
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Najwiekszej ingerencji wymagajg wojskowe stuzby specjalne, ktére w 2006
roku, w wyniku politycznych zmian utracity swéj resortowy charakter i uwiktane zostaty,
w rozgrywki polityczne.

Sytuacja ta wymaga gruntownych zmian, zarbwno w zakresie organizacyjnym
jak i osobowym. W chwili obecnej funkcjonujg dwie niezalezne stuzby (Stuzba
Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego), posiadajgce oddzielne
struktury logistyczne. W celach usprawnienia procesu informacyjnego na rzecz
ministra ON i wojska oraz zmniejszenia kosztow funkcjonowania instytucji niezbedna
jest ich integracja w jeden organ.

Nalezy przeprowadzi¢ zmiany legislacyjne, ktérych celem bedzie potgczenie
obu stuzb, podporzgdkowanie ich bezposrednio ministrowi ON oraz ustalenie nowego
podziatu kompetencji miedzy strukturami wojska, Zandarmerii Wojskowej i nowo
utworzong stuzbe specjalng. Tak by nie dublowa¢ zadan. W chwili obecnej zadania
dot. wykrywania przestepstw korupcyjnych i z zakresu ekonomiki w wojsku realizujg
Zandarmeria Wojskowa i SKW. Nalezy te kompetencje scedowaé wytgcznie na ZW,
a pracownikow operacyjnych wykorzysta¢ w innych obszarach aktywno$ci.

Integracja organizacyjna wojskowych stuzb specjalnych spowoduje potgczenie
komérek odpowiedzialnych za logistyczne, techniczne, szkoleniowe i analityczne
zabezpieczenie procesu informacyjnego, a tym samym wygeneruje oszczednosci
etatowe i finansowe. Oszczednosci te mogg zosta¢ przesuniete w kierunku
wzmochnienia funkcji operacyjnych, a tym samym poprawy skutecznosci wykrywaczej
i informacyjne;.

Stuzbe nalezy przywrdocic wojsku, co oznacza, ze zadania powinni w niej
wykonywaC wytgcznie zotnierze i pracownicy wojska. Powinna to byC¢ stuzba
resortowa, wykonujgca zadania wytgcznie w ramach wojska i na rzecz wojska. W tym
celu nalezy wyznaczy¢ okres przejsciowy, ktory da szanse funkcjonariuszom spenic
kryteria wtasciwe dla Zotnierzy zawodowych. Nowy nabér do stuzby nalezy prowadzié
wytgcznie sposréd zotnierzy zawodowych, wedtug Scisle okreslonych kryteriow.

W chwili obecnej w SKW i SWW stuzbe petnig funkcjonariusze, ktorzy do
instytucji przyjmowani sg wedtug innych kategorii zdrowotnych i sprawnosciowych. Do
czasu reorganizacji tych instytucji polegajgcej na organizacyjnym i osobowym
powrocie do struktury wojskowej nalezy wprowadzi¢ kryteria zdrowotne

i sprawnosciowe tozsame z obowigzujgcymi wobec zotnierzy WP.
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Wojskowe stuzby specjalne nalezy w petnym zakresie wigczy¢ do systemu
mobilizacyjnego. To oznacza, ze nalezy przywroci¢ system szkolenia i przygotowania
rezerw na wypadek wprowadzenia wyzszych standéw gotowosci bojowej w kraju.
W przypadku rozwiniecia wojsk, nowo formowane jednostki wojskowe muszg posiadac
kontrwywiadowczg ochrone oraz wywiadowcze rozpoznanie. Kazdy Zotnierz
(przejsciowo funkcjonariusz) powinien by¢é wigczony do systemu dziatania
w przypadku powstania zagrozenia wojennego, musi zna¢ swoje zadania, miejsce
i podporzgdkowanie.

W stuzbach nalezy wprowadzi¢ zasady wynagrodzenia, ktére bedg podobne do
tych w wojsku, a wiec wynagrodzenie powinno by¢ adekwatne do zajmowanego
stanowiska. To spowoduje zatrzymanie karuzeli stanowiskowej oraz wymierne
oszczednosci. Ponadto nalezy wprowadzi¢ czytelne zasady przyznawania dodatkow
za wykonywane czynnosci stuzbowe, tak by ich wysokos¢ nie byta uzalezniona od
relacji interpersonalnych, a wytgcznie od stazu, doswiadczenia i efektywnosci
realizowanych zadan.

Nalezy rozwigza¢ Centralne Biuro Antykorupcyjne a zasoby osobowe w czesci
operacyjnej przetransferowa¢ do Centralnego Biura Sledczego Policji wraz
z dotychczasowymi zadaniami. Jest to stuzba, ktéra powstata na zapotrzebowanie
polityczne i stata sie narzedziem w rekach politykdw, wykorzystywanym czesto do
zwalczania konkurencji politycznej. Tworzenie struktur CBA odbyto sie przez
pozyskiwanie funkcjonariuszy z innych stuzb specjalnych i policji. Zainteresowania,
uprawnienia, kompetencje podmiotowe i przedmiotowe oraz metody pracy CBA
mieszczg sie w zakresie dziatania policji. Dublowanie tych obszaréw nie ma sensu,
a jedynie generuje koszty oraz rozmywa kompetencje i tworzy w tym obszarze
konflikty.

Nalezy odstgpi¢ od rozwigzan, ktére podwazajg podstawowe zasady panstwa
demokratycznego. Chodzi o przywrdocenie uprawnien emerytalnych wszystkim
funkcjonariuszom i zotnierzom w wymiarze sprzed obowigzywania tzw. ustawy
dezubekizacyjnej, ktore pozytywnie przeszty weryfikacje w okresie transformacii
ustrojowej, a nastepnie w nowych realiach politycznych petnity stuzbe przez
kilkanascie lub kilkadziesiat lat w stuzbach mundurowych. W wielu przypadkach osoby
te narazaty swoje zdrowie i zycie oraz swojg stuzbg przyczynity sie do osiggniecia

celow politycznych, takich jak przystgpienie do sojuszu NATO.
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Sprawy bezpieczenstwa nigdy nie powinny by¢ przedmiotem sporow
politycznych, konfliktbw i gier. Bezpieczenstwo powinno by¢ zagadnieniem
ponadpartyjnym, wypracowanym w wyniku porozumienia wszystkich sit politycznych,

gdzie okreslone zostang dtugofalowe kierunki dziatania i priorytety.
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