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wMordowac! - krzykngl i spuscit psy wojny”
(,,Juliusz Cezar”, Wiliam Szekspir, akt I117).

To prawda, zolnierz musi zabijaé, ale potrzebuje do tego narzedzi,
ktore majq mu dostarczy¢ cywile.

W publicznej debacie o modernizacji Wojska Polskiego rozwazamy prawie wytgcznie
potrzeby oddzialéw uderzeniowych. Debatujemy o okrgtach, samolotach,
smigtowcach, czotgach czy rakietach. To $rodki razenia. Kwestie rozbudowy lotnisk
1 portow wojennych, zarzadzanie wojskowymi magazynami 1 mobilizacja cywilnych
przedsigbiorstw nie organizuje wyobrazni publicznej. Bo to 1 malo spektakularne

1 trudne do opisania.

Tymczasem, kazda armia, by dobrze sprawia¢ si¢ w walce, musi dysponowac
olbrzymim zapleczem wszelakiego autoramentu; od mieszkan dla zotnierzy, przez
bazy materiatowe 1 paliwowe, warsztaty remontowe 1 tgcznos¢ po utrzymanie szlakow
transportowych, a nawet instalacje sluzace ochronie $rodowiska. Teatr wojenny
jest podobny do teatru dramatycznego. Zeby aktorzy mogli wejéé na scene
1 odegra¢ swe role musza mie¢ zaplecze; scenografow, operatoréw sceny, krawcow,

perukarzy o$wietleniowcow, kasjerow 1 bileteréw, no 1 oczywiscie, obstuge bufetu.

Podobnie jak w teatrze, w wojsku widzimy tylko sceng¢. Defilady 1 relacje
z prob generalnych, czyli manewrdéw dopracowane s3 do ostatniego szczegoétu,
by zrobity wrazenie na publicznosci. Ale co si¢ kryje za sceng? Polskim sitom
zbrojnym, o czym wiemy wszyscy, wiele jeszcze brakuje do nowoczesno$ci. Jednak
niewielu zdaje sobie sprawe, ze jedng z istotnych tego przyczyn jest jakos¢

infrastruktury wojskowej w najszerszym tego pojecia znaczeniu.
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Gorace kartofle

Problemem generalnym jest nieadekwatnos¢ struktur wojska do konstrukcji jego
zaplecza. O ile, jak kazda armia, Wojsko Polskie jest zarzadzane 1 dowodzone
hierarchicznie, to kierowanie jego logistyka jest totalnie rozproszone. Nie ma wigc
szans na to, by dowddca miat swego odpowiednika we wlasnym zapleczu, z ktérym
moglby szybko 1 skutecznie uzgadnia¢ wspolne decyzje. Powoduje to zupehie

niepotrzebne opoznienia, nieporozumienia i mnogos$¢ zbednej biurokracji.

Sztab Generalny nie ma swego korelata po stronie zarzadzania logistyka. Sam musi
wszystko zaplanowac¢, dopilnowa¢ 1 kontrolowac realizacje wilasnych decyzji. Dla
osiggniecia oczekiwanego efektu sztabowcy musza dogadywaé si¢ z Inspektoratem
Wsparcia, Rejonowymi Zarzadami Infrastruktury, Agencja Mienia Wojskowego,
Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymi (zadania konserwacyjne i remontowe),
Terenowymi Oddzialami Lotniskowymi, Oddziatami Zabezpieczenia, Zaktadem
Inwestycji Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego (ZIOTP), Departamentem
Infrastruktury MON 1 wieloma innymi. Najlepszym dowodem na bezposrednie
zaangazowanie najwazniejszego sztabu WP w szczegdtowe uzgodnienia z réznymi
organizacjami jest fakt, ze ,Material informacyjny o Wojskowych Oddziatach

Gospodarczych” umiescil na swej stronie internetowej wtasnie on.

Jak to dziala? Oto przyklad. Jeden z oddalonych od Warszawy Wojskowych
Oddziatow Gospodarczych ni stad ni zowad kupit kilkanascie luksusowych Land
Roveréw. Nie miat o tym pojecia ani MON, ani Sztab Generalny. Dumnych
generatow, zajezdzajacych z fasonem pod koszary modnymi automobilami, wypatrzyli
dopiero dziennikarze. Podniesli larum, ze MON marnuje pienigdze przeznaczone na
modernizacj¢, kupujac blyskotki, ktérymi szpanuja dowddcy. Minister nie mogt
przyznac, ze stato si¢ to bez wiedzy najwyzszych czynnikow, bo o§mieszylby system.
Musiat lawirowac¢, tlumaczac, ze samochody maja stluzy¢ do obstugi duzej
miedzynarodowe] imprezy, majacej niebawem odby¢ si¢ w Polsce. A generatowie

pozbywali si¢ limuzyn, jak goracych kartofli.
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Proby generalne

Sprawna infrastruktura jest podstawg zdolnosci obronnych nie tylko obszaru
militarnego (zaplecze wojskowe), lecz takze pozamilitarnego (zaplecze cywilne). Oba
stuza nie tylko w czasie kryzysu, zagrozenia 1 wojny, lecz takze - pokoju. Wtedy
rowniez kto§ musi dba¢ o wojenny system dowodzenia i stacjonarne systemy obrony
panstwa. Stworzenie spoOjnego systemu zarzadzania infrastrukturg jest nie tylko
wymogiem NATO; Doktryna logistyczna AJP-4(A), lecz fundamentalng potrzebg
kraju, ktory chce by¢ przygotowany do wojny, zarowno w obszarze militarnym, jak 1

cywilnym.

[ tak glownymi zadaniami infrastruktury NATO s3 utrzymanie zdolno$ci
transportowych, budowa 1 naprawa: drog, mostow linii komunikacyjnych budowa
obiektow wsparcia oraz tymczasowych baz. W Polsce sg to powinnosci wojsk
inzynieryjnych. Ten system jest rzadko ¢wiczony z organizacjami cywilnymi. A
przeciez korpus inzynieryjny nie odbuduje samodzielnie wszystkich, potencjalnych
zniszczen. Do tego potrzebne jest wsparcie cywilnych firm budowlanych, ktore znaja

swe zadania, lecz nie sprawdzaja mozliwosci. Bo nikt tego od nich nie oczekuje.

Podobnie jest z transportem. Kazda polska brygada, certyfikowana przez NATO,
musiata pokaza¢ inspektorom fizyczng obecnos¢ pojazdow, podlegajacych mobilizacji
w czas wojny. One rzeczywiscie s3, lecz czy kiedykolwiek braty udziat w ,,probie
generalnej”. Nie. Dlaczego? Bo nie ma osrodka kierowniczego, ktory takie ¢wiczenia
by zarzadzit. W planach Sztabu Generalnego mobilno$¢ 1 zabezpieczenie dziatan moze

si¢ ,,na papierze” zgadzac, ale w istocie nikt nie wie, czy system ,,zaskoczy”.

Wymieniane w dokumentach NATO, w jednym punkcie (!) tak rézne dziedziny, jak
transport, ~wsparcie inZynieryjne, zaopatrywanie, obsluga techniczna czy
zabezpieczenie medyczne, zarzadzane sa w Polsce oddzielnie. Podobnie jest z
kolejnymi wymogami alianckiego dowddztwa; zawieranie kontraktéw, przetrwanie i
ochrona czy wreszcie rozwdj potencjalu bojowego, czyli badania, budowa zdolnosci
mi¢dzynarodowych, ktore multiplikuja nasze mozliwosci, standaryzacja, zakupy,

szkolenie, czy wreszcie wykorzystanie doswiadczen
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Jak jest zarzadzany wojskowy sektor badan i rozwoju? Nikt tego nie wie. Weselsi
powiadaja, iz celowo jest tak pogmatwany, by nieprzyjaciel nie zdotat go rozpracowac.
Niestety, my roéwniez nie potrafimy si¢ juz w tym systemie potapac. Przepisy i
wytyczne zmieniaja si¢ bezustannie, a kazdy wojskowy instytut czy placowka
badawcza, dziata podtug wlasnego pomystu. I zndéw; nie ma jednego gospodarza, ktory
postawilby im konkretne zadania, potrafit skoordynowac ich realizacj¢ oraz skutecznie

egzekwowac wykonanie.
Nowe przestrzenie walki

Oczywiscie nikt nie ma prawa wiedzie¢, jak powinien by¢ urzadzony ,,docelowy model
zarzadzania infrastrukturg”. A przynajmniej taki argument nie powinien by¢ uzywany w
merytorycznej debacie. Bo taki model po prostu nie istnieje. Zarzadzanie to proces
reagujacy na pojawiajagce si¢ zmienne. To jest jak jazda rowerem. Musisz krecié
pedatami, bo jezeli przestaniesz, zatrzymasz si¢, stracisz rOwnowage 1 upadniesz. A

takie kraksy bywaja bolesne.

Osobliwie dotyczy to nas, tu 1 teraz, widzoOw bezprecedensowego w skali §wiata
przyspieszenia we wszystkich dziedzinach; réwniez zagrozen oraz nowych mozliwosci
ataku 1 obrony. Wojny dzi§ prowadzone mozna porowna¢ do mieszanych sztuk walki.
Atakujacy, dzigki rozwojowi technologii — gléwnie informatycznej, moze prowadzié
batalie w nowej przestrzeni, ktora jeszcze niedawno nie istniala. Cywilizacja tak
urzadzila $wiat, ze za pomocag klawiatury komputera mozna zdezorganizowac, a
wlasciwie: zatrzymac zycie atakowanego kraju. Mozna rowniez bezkarnie wptywaé na
wyniki demokratycznych wyborow, ergo: osiggac cele polityczne bez odpalenia cho¢by
jednej rakiety. Tymczasem jedna z naszych jednostek walki propagandowej do dzi$
dysponuje pociskami do wystrzeliwania ulotek na drugg stron¢ frontu. Tymczasem

frontu z jednej strony nie ma, cho¢ z drugiej — jest on wszedzie.
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W Polsce ,,wojska cybernetyczne” sg dopiero w pierwszej fazie rozwoju. Wiele krajow,
zarowno do cybernetycznego ataku, jak 1 do obrony, uzywa cywilnych
wspotpracownikow — wybitnych ekspertéw od technologii informatycznych. W USA
agenci wywiadu 1 kontrwywiadu wojskowego obecni sg na kazdych zawodach
dla mistrzow gier komputerowych. Wyltawiajg talenty, proponujac im prace dla
narodowego systemu obrony bez zaktadania munduru. Jezeli pojdziemy tg drogg (a
powinni§my), trzeba tym ludziom zapewni¢ sprzet 1 warunki do pracy w okoliczno$ciach
okres$lanych, jako ,,$cisle tajne”. Mamy, zatem kolejne pole do popisu dla menedzerow
infrastruktury militarnej. Wojsko bedzie tym ludziom stawia¢ zadania, lecz samo nie

stworzy warunkéw dla skrytej dziatalnosci.
Potrzeba chwili

Pytanie brzmi; w ktorym kierunku podazaé, by zarzadzanie t3 cze¢Scig systemu
obronnego panstwa, ktory nie bierze udzialu w walce ore¢znej, stawato si¢ prostsze,
tansze 1 efektywniejsze. Ideal, do ktorego powinnismy dazy¢ to nie ,,nadgzanie” za
zmianami, lecz ich ,,wyprzedzanie”. Wiem, to trudne i czgsto zwyczajnie niewykonalne.

Ale trzeba mie¢ cel.

Nie istnieje zatem uniwersalny model funkcjonowania infrastruktury wojskowej, ktory
zagwarantuje realizacj¢ potrzeb na lata. Zreszta, one i tak ewoluujga wraz ze
zmieniajagcym si¢ otoczeniem 1 potrzebami. Powinni§my, zatem zaprojektowaé system
elastyczny, tatwo poddajacy si¢ adaptacji do nowych wyzwan, umozliwiajacy szybkie i
ptynne a przede wszystkim skuteczne reagowanie na ewolucj¢, a wlasciwie — rewolucje
technologiczng. Korzystajac z doswiadczen innych, musimy sami wytyczy¢ droge do
celu. JesteSmy, bowiem potencjalnym panstwem frontowym, a nie US Army, ktora

zawsze walczy over there, czyli z dala od swych granic.
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Najblizszym celem wiodacym ku nowoczesnemu zarzadzaniu infrastrukturg militarng
powinno by¢ dazenie do skupienia gospodarowania nig w jednej organizacji cywilne;.
Nie da si¢ zreszta ukry¢, ze ten proces juz dawno si¢ rozpoczat. Rozdzielenie funkcji
finansowo-gospodarczych od szkoleniowo-operacyjnych stato si¢ konieczno$cig chwili
chocby za przyczyna rosnacych ograniczen w obszarze dyscypliny finanséw publicznych.
Podstawowym celem reorganizacji systemu logistycznego 1 finansowego w 2011 roku,
bylo odcigzenie dowddcow od zadan finansowo-gospodarczych oraz uwolnienie ich
od odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie jednostek sektora finanséw publicznych,
by mogli skoncentrowaé si¢ na szkoleniu zolnierzy zgodnie z ich wojennym

przeznaczeniem.

Oni maja by¢ gotowi do obrony kraju, a nie rozliczania workoéw cementu i kubtow farby,
uzytych do remontu koszar. Swietnym przyktadem wojskowego outsourcingu sa stuzby
wartownicze. Kiedy Wojsko Polskie liczyto 400 tysigcy bagnetow, zotnierze z poboru
sami pilnowali swych jednostek. Dla wyszkolenia Zotnierza zawodowego to strata czasu.
Dlatego do pilnowania baz wynaje¢to agencje ochrony lub SUFO (Specjalne Uzbrojone
Formacje Ochronne), ktére nie sg czescig armii, lecz sg gotowe do natychmiastowe]

mobilizacji. Dzi¢ki temu Zolnierze wigcej czasu moga spedzi¢ na strzelnicy 1 poligonie.
Rozszczepienie organizacyjne

Jako si¢ rzeklo, proces centralizacji juz rozpoczeto. Hotele wojskowe przekazano
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Podobnie, jak wojskowe domy wypoczynkowe oraz
zaklady remontowo-budowlane. Nastgpnie polagczono WAM z Agencja Mienia
Wojskowego. Krokiem w podobnym kierunku po stronie wojskowej, byto utworzenie
Inspektoratu  Wsparcia, ktéry nieskutecznie (przyklad Land Roverow), nadzoruje
dzialalno$¢ RZI 1 WOG. Catos¢, nie dos¢, ze wykazuje rozszczepienie organizacyjne to,
mowigc elegancko, rowniez daleko posuniety brak spodjnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa (takze mi¢dzynarodowego, obowigzujacego w NATO). Co ciekawe,
Rejonowe Zarzady Infrastruktury, mimo obarczenia ich funkcja zarzadcy, ponosza
odpowiedzialnos¢ za WOG, nie majac jednocze$nie zadnego wpltywu na wykonywane

przez WOG zadania.
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Jak to czgsto w Polsce si¢ dzieje, reformy prowadzone w dobrym kierunku, zatrzymano
w potowie drogi. A raczej na skrzyzowaniu drog, ktorymi kolumny wojskowe zmierzaty
na front. Zamiast jednego zandarma kierujacego ruchem, pojawito si¢ kilku, a kazdy miat
inny pomysl na roztadowanie zaistnialego korka. Nawigzujac do przyktadu z gory,

kolarz przestat krecié¢, rower upadt 1 rowerzyste zabrano do szpitala.

Najpierw jednak trzeba byto zmobilizowa¢ cywilnych lekarzy, ktérych wojsko odczuwa
dramatyczny brak. A za higieng, epidemiologie, toksykologi¢ oraz intern¢ i chirurgi¢
polowa odpowiada Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia MON. Ta cywilna,
tylko w teorii, instytucja nie wchodzi w zadne interakcje z pozostalymi elementami
infrastrukturalnymi, cho¢, za wyjatkiem sanitariuszy, nie mozna jej zaliczy¢ do oddziatow

szturmowych. To wszak czysta logistyka. Tyle, ze medyczna.
Cena czasu

Dlatego trzeba jecha¢ dalej 1 utworzy¢ Agencje Wojskowej Infrastruktury, ktora
ogarnetaby caly ten batagan oraz byta partnerem dla Sztabu Generalnego. Takze minister
obrony narodowej zaoszczgdzi swoj cenny czas, dzigki skupieniu logistyki 1 infrastruktury
pod jednym zarzadem. Dzi$, bowiem, zeby si¢ o tym sektorze czegokolwiek dowiedzie¢
musi zapraszac kilkanascie osob, z ktérych kazda odpowiedzialna jest tylko za swoj rewir.
Oczywiscie, minister moze zapyta¢ szefa Sztabu Generalnego, ale to wowczas podwiladni
tego ostatniego beda musieli rzuci¢ biezacg robote 1 zaja¢ si¢ ustalaniem stanu

faktycznego w interesujacym ministra obszarze.

Agencje Wojskowej Infrastruktury najtatwiej bedzie zbudowaé na szkielecie Agencji
Mienia Wojskowego. Z AMW z kolei trzeba wyprowadzi¢ jeden segment:
obrotu specjalnego. Powinien on znalez¢ swe miejsce w rodzacej si¢ w bolach Agencji
Uzbrojenia. To realizacja stusznego postulatu przyttaczajacej wigkszosci ekspertow,
uwazajacych, iz obecny, skromny Inspektorat Uzbrojenia nie jest w stanie poradzi¢ sobie
(a widzg to wszyscy), z szybkim, kompetentnym 1 transparentnym kupowaniem sprzetu

dla wojska.

NEPTUNE



Komentarza udziela Michat SWITALSKI, 2019. Publikacja w ramach projektu NEPTUNE fundacji Stratpoints. a

AWI przejetaby zadania wszystkich cywilnych komdrek organizacyjnych zajmujacych si¢
infrastrukturg. W ten sposob armia dysponowataby silnym zapleczem w postaci dwoch
cywilnych agencji, a ktorych jedna realizowataby opracowany w MON plan modernizacji
technicznej, a druga — zarzadzataby wojskowa infrastrukturg 1 logistyka.
Obiema agencjami powinni kierowa¢ sprawni menedzerowie, wyreczajac tym samym
generatow. Ci ostatni, pozbywszy si¢ biurokracji, beda mogli poswieci¢ si¢ catkowicie
jedynemu zadaniu, do ktorego zostali przeznaczeni, czyli przygotowaniem armii do

obrony kraju.

Rzecz oczywista, taki porzadek rzeczy mozna wprowadzi¢ tylko ustawowo. Dodatkowo
konieczne bedg zmiany w kilku innych ustawach; o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, o lasach, o gospodarce nieruchomos$ciami, o gospodarowaniu
niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa, o urzedzie Ministra Obrony Narodowej,
o przebudowie 1 modernizacji technicznej, o finansowaniu Sit Zbrojnych RP oraz

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Bezmiar interesow

Latwo nie bedzie. Tym bardziej, ze w hierarchicznych, konserwatywnych 1 olbrzymich
organizacjach jak wojsko czy Kosciot katolicki, wszelkie propozycje zmian trafiajg
na nieznany w Srodowisku cywilnym opdr materii. Jezeli oglosimy, zZe celem
proponowanych regulacji jest optymalizacja rozwigzan zaspokajania potrzeb armii
1 zolierzy w zarzadzaniu nieruchomosciami i zbednym mieniem, wdrozenie budzetu
zadaniowego 1 wymagan kontroli zarzadczej oraz stworzenie systemu spdjnego
z przepisami prawa, oraz uproszczenie struktur i optymalizacj¢ zatrudnienia, naruszymy

bezmiar interesow.
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I nie chodzi tu bynajmniej o kradzieze czy inne przekregty. Chodzi o przyzwyczajenie do
stanu istniejagcego oraz umoszczenie si¢ W oswojone] rzeczywistosci. Przerosty
zatrudnienia byly w armii (dodajmy: w kazdej armii) zawsze i sg do dzi§. Wystarczy
powiedzie¢, ze na 100 tysigcy zolnierzy przypada prawie 50 tysigcy (!) cywilnych
pracownikow wojska. Czyli; dwoch zoknierzy obstuguje jeden cywil. To nie do przyjecia.
Jezeli dodamy do tego skrzetnie skrywang prawde, ze wielu wojskowych, zamiast
przygotowywa¢ si¢ do walki, pelni funkcje stricte urzednicze, otrzymamy obraz

biurokratycznego molocha.

Przyktady? Oto one. Czy dyrektorem departamentu finansowego, czyli gldéwnym
ksiggowym MON musi by¢ general dywizji? Czy kiedykolwiek dowodzit dywizja?
Skadze! A czy szefem sekretariatu ministra, ktory zostal sprytnie przemianowany na
Centrum Operacyjne MON (czysta manipulacja; nic nie uleglo zmianie), musi by¢ generat
brygady, ktory dowodzit tylko plutonem saperéw, a awansowal przygotowujac poczte dla
szefa? Czy wreszcie fotograf w Departamencie Komunikacji Spotecznej MON musi nosi¢
stopien majora? To kuriozum! W US Army, do ktoérej tak lubimy si¢ upodabniac,

oficjalne fotografie robig kaprale. Sierzant nie wezmie aparatu do reki.
Wiasciwe miejsce

Agencja Wojskowej Infrastruktury bedzie panstwowg osoba prawng nadzorowang przez
MON. Skarb Panstwa powierzy jej wykonywanie prawa wlasnosci 1 innych praw
rzeczowych. Przekaze jej rowniez delegacje do zarzadzania mieniem jednostek
wojskowych, ktérego nie wykorzystuja do ¢wiczen. Przejmie takze mienie pozostate po
likwidacji panstwowych osob prawnych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzoru
byt MON.
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Model nie-uniwersalny

Uznali$my, iz nie istnieje model uniwersalny. Co nie oznacza, iz nie warto skorzystac
z doswiadczen sojusznikow, ktorzy najwazniejsze reformy logistyki maja juz za soba.
Oto, w Wielkiej Brytanii DIO (Defence Infrastructure Organisation), czyli Organizacja
Infrastruktury Obronnej jest czg$cig Ministerstwa Obrony. Zarzadza nieruchomos$ciami
wojskowymi 1 obiektami terenowymi, odpowiada za zakwaterowanie personelu
wojskowego 1 ich rodzin. Powstata niedawno, bo 1 kwietnia 2011 roku. I doktadnie tak,
jak postulujemy to w Polsce, zawiaduje od tamtego czasu wszelkimi instytucjami
kontrolujacymi infrastrukture wojskowa. Brytyjczycy doszli, bowiem do wniosku,
ze ministerstwo obrony nie jest w stanie skutecznie zarzadza¢ 1 procentem powierzchni

kraju (244 tysiace kilometréw kwadratowych), bedacych w gestii wielu departamentow.

Analizy wykazaty, ze skupienie wszystkich elementow infrastruktury pod jednym
zarzagdem zwigkszy skuteczno$¢, wydajnosci i profesjonalizm. Po o$miu latach mozna
obiektywnie uznaé, ze prognozy byly trafne. Okazato si¢ rdwniez, iz reorganizacja istotnie
zmniejszyta koszty; takze dzigki redukcji zatrudnienia. Drugim obszarem poddanym
takiej samej reformie byly dostawy i ustugi dla wojska. Przed reformg infrastruktura nie
byla w ogoéle wyodrebniona i wchodzita w sktad Defense Equipment and Support,
czyli wsparcie 1 sprzet obronny. Pelng zdolno$¢ operacyjng DIO osiggneta po dwoch
latach.

Norwedzy reformowali zarzadzanie infrastrukturg militarng az 10 lat. Warto przyjrzec si¢
efektom ich pracy, bo (podobnie jak my) sg panstwem frontowym, a takze zarzadzajg
ogromng infrastrukturg. Nie tylko w jaskiniach niedaleko Trondheim, lecz w wielu innych
miejscach, odziedziczonych jeszcze po czasach zimnej wojny. To tam US Army trzyma

wiekszos$¢ swego sprzetu, na wypadek wybuchu wojny w Europie.

NEPTUNE



Komentarza udziela Michat SWITALSKI, 2019. Publikacja w ramach projektu NEPTUNE fundacji Stratpoints. a

Rozproszone zarzadzanie obszarami o przeznaczeniu militarnym (150 tysigcy hektarow)
oraz 13 tysigcami obiektéw o lacznej powierzchni 3,8 miliona metrow kwadratowych
przekazano pod jedno kierownictwo, powotanej w tym celu NDEA (Norwegian Defense
Estates Agency) czyli Norweskiej Agencji Nieruchomosci Obronnych. 1350 pracownikow

nowej agencji (oszczednos$ci!) zajmuje si¢ dysponowaniem majatkiem catej armii.

NDEA jest zatem najwickszym witascicielem nieruchomo$ci w Norwegii. Zarzadza jednak
nie tylko budynkami, lecz réwniez konserwuje i1 buduje state urzadzenia obronne.
Interesujace dla nas moze by¢ takze to, ze jej statutowym obowigzkiem jest utrzymywanie
obiektéw zabytkowych 1 monumentow historycznych. Dzigki dochodom ze sprzedazy
1 wynajmowania zbednych wojsku nieruchomosci jest catkowicie niezalezna finansowo,

ergo: jej dziatalno$¢ nie obcigza budzetu obronnego.

Wszystkie europejskie agencje logistyczne nie podlegaja wojskowym, lecz cywilom.
Nie inaczej jest we Francji. SID (Le Service d’Infrastructure de la Défense), czyli Stuzba
Infrastruktury Obronnej jest cze¢$cig pionu sekretarza generalnego do spraw administracji.
SID jest jedyng instytucja zarzadzajacg inwestycjami oraz utrzymaniem nieruchomosci.
SID buduje i1 remontuje wszystko, co zleci Ministerstwa Obrony 1 wszystkie rodzaje sit
zbrojnych. W obszarze zainteresowania tej stuzby sa, bowiem zar6wno typowe instalacje
wojskowe (obiekty szkoleniowe, poligony, lotniska, hangary itp.), jak réwniez

zakwaterowanie zotierzy czy tez szpitale wojskowe.

Tylko Stuzba Infrastruktury Obronnej jest uprawniona do dzialan na styku panstwa
1 przedsigbiorcéw, co w Polsce nazywamy partnerstwem publiczno-prywatnym. Sprawuje
chociazby nadzor nad utrzymywaniem obiektéw przeznaczonych do celéw obronnych,
przez sektor prywatny. A s3 to koszary, wyposazenie budynkoéw, magazyny, garaze,

parkingi, pasy startowe, systemy hydrauliczne, systemy uzdatniania wody 1 wiele innych
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SID kieruje si¢ zasada, ze jest tam gdzie armia. Dlatego ma przedstawicielstwa takze
w Afryce, gdzie odpowiada za budowe¢ umocnien, a takze utrzymywanie infrastruktury
w rejonie misji. Nie wszystko robi wlasnymi sitami, cho¢, w odréznieniu od innych
agencji, jest bardziej zmilitaryzowana. Jej czesScig jest, bowiem korpus oficerski
inzynieroOw serwisu infrastruktury obrony. Podlega jej takze korpus osobowy inzynierow
wojskowych.  Zapewne wilasnie, dlatego, czesto korzysta z  outsourcingu;

takze zatrudniajac cywilne firmy podczas misji poza granicami Francji.

Jak wida¢, cho¢ sg roznice w szczegbdlach, wszystkie panstwa NATO daza do centralizacji
zarzadzania infrastrukturg 1 logistyka oraz wyprowadzenia ich poza struktury stricte
militarne. Mozemy, zatem korzysta¢ z detali réznych rozwigzan, ale nie wolno nam
poming¢ istoty reform u aliantéw. A jest nig wydzielenie obszaru, ktérym nie musza

dowodzi¢ wojskowi i scentralizowanie procesu zarzadzania.
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