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Program Szymona Hotowni
w zakresie bezpieczenstwa narodowego

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skladajac swoja przysiege przyrzeka
narodowi, ze bedzie strzeg! ,niepodlegtosci i bezpieczenstwa Panstwa”.
Jest rowniez, zgodnie z Konstytucja, najwyzszym zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych, wyposazonym zgodnie z prawem w konkretne uprawnienia, aby
realizowa¢ swoja misje w tym zakresie.

W przeciwienstwie do obecnej gtowy panstwa zamierzam w petni korzystac
z tych instrumentéw. Nie mam watpliwosci, ze w XXI wieku
bezpieczenstwo narodowe jest zjawiskiem ziozonym, obejmujgcym
zaréwno podsystem militarny, jak i niemilitarny.

Wspoétczesne zagrozenia nie ograniczajg sie wylacznie do agresji obcych
wojsk, ale dotycza takze cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa
ekologicznego, czy epidemiologicznego. Dlatego moje programy w zakresie
polityki gospodarczej, klimatycznej i zdrowotnej traktuje jako istotne
réwniez z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego.

Niniejszy program, opracowany wraz z moim doradcg ds.
bezpieczenstwa narodowego, gen. Mirostawem Roézanskim, ktadzie
szczegolny nacisk na aspekty militarne tematu bezpieczenstwa.

CENTRALNE STANOWISKO KIEROWANIA OBRONA PANSTWA

Warunkiem koniecznym do skutecznej realizacji zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym jest skoordynowanie dziatan sektorow militarnego i
pozamilitarnego. W tym celu niezbedne jest stworzenie jednorodnego,
zintegrowanego systemu zarzadzania tymi sektorami w ramach Centralnego
Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa.

Tak zorganizowany uktad zarzadzania powinien posiada¢ kompatybilny
system teleinformatyczny oparty na strukturze odpornej na oddziatywanie
zewnetrzne. Decyzje dotyczgce kierunkéw dziatania powinny by¢ wypracowywane
na szczeblu strategicznym, przekazywane do wykonawcy na poziomie
operacyjnym oraz implementowane na szczeblu taktycznym. Zgodnie z zasadg
obowigzujagcg w NATO: ,Cwicz tak, jak walczysz” wymagane jest, aby model
zarzgdzania panstwem w warunkach kryzysowych byt tozsamy z modelem
zarzagdzania w warunkach normalnych. Oznacza to, ze nalezy go testowaé juz w
czasie pokoju, usprawniac jego funkcjonowanie i czyni¢ odpornym na zaktocenia.
Dlatego jedng z pierwszych Rad Gabinetowych na poczatku prezydentury
poswiece raportowi ministrow spraw wewnetrznych i administracji oraz obrony
narodowej o stanie gotowosci Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa.
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Zarzadze tez przeprowadzenie ¢wiczenia KRAJ, aby zweryfikowa¢ faktyczny stan
przygotowania do kierowania obrong panstwa na czas kryzysu i wojny. Nalezy jak
najszybciej doprowadzi¢ do tego, aby System Kierowania Obrong Panstwa byt
tozsamy z systemem zarzgdzania krajem w czasie pokoju. Nalezy go oprze¢ na
bezpiecznym systemie teleinformatycznym.

NOWOCZESNA ARMIA

Nalezy pilnie doprowadzi¢ do tego, aby jednostki wojskowe i dowddztwa w Sitach
Zbrojnych RP odtworzyty utracone zdolnosci bojowe. W pierwszej kolejnosci nalezy
umozliwi¢ powrét kadry zawodowej do macierzystych jednostek. Przeniesienia
odbywaly sie na zasadzie ,branek” i bez zgody przetozonych. Te decyzje
administracyjne realizowaty cele polityczne, a nie plany rozwoju Sit Zbrojnych.

Sprzet wojskowy powinien wréci¢ do jednostek, ktore jeszcze do niedawna byty
zaszeregowane co najmniej do V kategorii gotowosci. Nalezy przyjg¢é zasade
odtwarzania w pierwszej kolejnosci batalionowych modutéw bojowych Ilub ich
ekwiwalentu.

Za pilne uzna¢ nalezy stworzenie warunkow powrotu do stuzby tych Zotnierzy i
funkcjonariuszy, ktérzy zostali zmuszeni do odejscia, a posiadajg kompetencje i wole
stuzby. Nie sta¢ nas na marnotrawienie potencjatu ludzi wyszkolonych w kraju i za
granicg, posiadajgcych doswiadczenie zdobyte na misjach i podczas stuzby w
strukturach sojuszniczych.

Gtéwnym zajeciem wojska musi ponownie staC sie szkolenie, majgce na celu
przygotowanie do obrony Ojczyzny, a nie udziat w pokazach i piknikach wojskowych,
czy udziat w prywatnych imprezach okoliczno$ciowych.

Jednym z wazniejszych elementdéw nowoczesnej armii jest planowanie obronne. Czas
na odwazne decyzje w tym zakresie. Bede oczekiwat od Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego przedstawienia realnych potrzeb operacyjnych w kontekscie srodowiska
bezpieczenstwa i mozliwych zagrozen dla Polski. Bede oczekiwat wskazania
priorytetow w zakresie modernizacji armii. Sity Zbrojne RP muszg by¢ zdolne do
wykrywania i neutralizowania zagrozen poza granicami kraju w kazdej przestrzeni —
réwniez w cybersrodowisku.

Za pilne uznaje budowanie systemu obrony przeciwlotniczej i rakietowej do ostony
infrastruktury krytycznej kraju, rozwijanie zdolnosci w obszarze cyberprzestrzeni, nie
tylko defensywnych. Przyszto$¢ pola walki to systemy bezzatogowe. W tym zakresie
trudno mowi¢ nawet o zaniedbaniach — Polska realnie takich systeméw nie posiada.
Ich rozwdj bedzie dla mnie, jako zwierzchnika Sit Zbrojnych, jednym z priorytetow.

Nalezy doprowadzi¢ do kompatybilnosci catej armii ze Srodowiskiem sojuszniczym.
Dzi§ dysponujemy odrebnymi procedurami narodowymi i sojuszniczymi. Mozna
wyodrebni¢ w nich procedury ,natowskie” i procedury ,unijne”. Sity Zbrojne funkcjonujg
w systemach réznych predkosci. W praktyce oznacza to, ze wystanie kontyngentu na
misje wigze sie z ponad rocznym przygotowaniem i tworzeniem wszystkiego od
poczatku — od ustalania etatu, po wyposazenie i kompletowanie sktadu. To strata
czasu i pieniedzy. Nalezy dgzy¢ do przyjecia najwyzszych standardow i prowadzic¢
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odpowiednig komunikacje z sojusznikami, informujgc o0 naszych realnych
mozliwos$ciach.

Zauwazmy, ze obie struktury — Unia Europejska i Sojusz Pétnocnoatlantycki —
tworzone sg w wiekszosci przez te same kraje. Nalezy zatem poszukiwac rozwigzania
polegajgcego na maksymalnej unifikacji procedur i standardéw. Pozwoli to na
budowanie zdolnosci i potencjatu wzmacniajgcego bezpieczenstwo militarne zarowno
Unii Europejskiej, jak i NATO. Zdaje sobie sprawe z tego, ze nie jest to zadanie proste,
ale uwazam, ze to witasnie Polska powinna takie zmiany inicjowac¢. Polska ma
wystarczajgcy potencjat, aby znalez¢ sie wsrdd lideréw zmian budujgcych zdolnosci
militarne Europy, bez zaprzepaszczania dorobku NATO. Uwazam, ze lezy to w
naszym narodowym interesie.

UNIA | NATO GWARANTAMI NASZEGO BEZPIECZENSTWA

Unia Europejska jest nie tylko gwarantem rozwoju gospodarczego Polski. W
powigzaniu ze zreorganizowanym funkcjonalnie NATO, w ktérym role wiodgcg petnig
USA, jest takze gwarantem naszego bezpieczenstwa. Polska powinna zaangazowac
sie we wspotprace obronng w ramach Unii Europejskiej. Zmieniajgce sie Srodowisko
bezpieczenstwa oraz krytyczny stosunek administracji amerykanskiej do NATO
wywotaty dyskusje o budowie zdolnosci obronnych Europy. Jestem gorgcym
zwolennikiem ich rozwoju.

Jednym z mechanizmdéw umozliwiajgcych bardziej aktywng polityke w tym obszarze
jest zapisana w Traktacie Lizbonskim Stata Wspoétpraca Strukturalna (Permanent
Structured Cooperation, PESCO). Jej celem jest pogtebianie praktycznej kooperacji sit
zbrojnych panstw cztonkowskich, w tym doprowadzenie do tworzenia wspdlnych
jednostek wojskowych dziatajgcych w oparciu o wspdine platformy bojowe.

W listopadzie 2016 roku przedstawiony zostat Europejski Plan Dziatania na rzecz
Obronnosci (European Defence Action Plan). W powyzszym planie pojawity sie
zapowiedzi utworzenia Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence
Fund), wsparcia podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w produkcje technologii
podwdjnego zastosowania (cywilno-militarnych) oraz budowy wspolnotowego rynku
obronnego. Europejski Fundusz Obronny ma odgrywaé szczegodlnie istotng role w
tworzeniu podwalin nowej polityki obronnej Unii Europejskiej. Celem zarzgdzanego
przez Europejskg Agencje Obrony funduszu jest promowanie niezaleznosci krajow
Unii Europejskiej w zakresie obronnosci. W latach 2021-2027 kwota ta ma wynosi¢ do
5,5 mld euro rocznie. O te $rodki ubiega¢ sie mogg konsorcja ztozone z co najmniej z
trzech podmiotéw pochodzgcych z co najmniej dwdch panstw Unii Europejskiej. Warto
podkreslié, ze finansowane bedg wytgcznie projekty rokujgce nadzieje na ich
wdrozenie w sitach zbrojnych oraz takie, ktére bedg dawac korzysci wiekszej liczbie
panstw cztonkowskich. Celem dziatan w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego
jest rowniez standaryzacja procedur zwigzanych z procesem pozyskiwania sprzetu
wojskowego przez panstwa czionkowskie. Wskazane zostaly gtdbwne obszary
zainteresowania: przestrzen kosmiczna, cyberbezpieczenstwo i sfera morska. W
zakresie badan kosmicznych planowane sg badania z obszaru technologii
satelitarnych, co wydaje sie byC zbiezne z naszymi ambicjami posiadania wtasnych
satelitdw komunikacyjnych. Wspdlne dziatania w tym zakresie z wiodgcymi firmami
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europejskimi to w naturalny sposdb najtansza i najszybsza droga do sukcesu w tym
obszarze.

Plany modernizacji Sit Zbrojnych, budowania zdolnosci defensywnych i ofensywnych
w obszarze cyberbezpieczenstwa mogtyby by¢ wsparte srodkami i wiedzg europejska.
W obszarze morskim nalezatoby wykorzystaé efekt synergii sfery cywilnej i militarnej
w zakresie systemow dozoru i ochrony infrastruktury krytycznej. Nalezy jednak
przyznac, ze pozostawanie przez Polske na politycznych peryferiach Unii Europejskiej
oddala mozliwosci wigczenia sie do projektow, ktére mogg poprawi¢ nasze
bezpieczenstwo. Dlatego kluczowe bedzie czynne wigczenie sie do projektow
realizowanych przez Unige Europejska.

NOWA RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Wazng role w kreowaniu bezpieczenstwa dostrzegam w Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego, ktérg powotam w ciggu pierwszych siedmiu dni sprawowania urzedu. W
obecnej kadencji prezydent Duda unikat zwotywania tego niezwykle waznego z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa i dialogu politycznego organu. Przypomniat sobie o
nim dopiero w dobie koronawirusa.

W skitad Rady Bezpieczenstwa Narodowego powotam, obok zasiadajgcych w nigj
najwyzszych  przedstawicieli wiadzy panstwowej i liderbw  ugrupowan
opozycyjnych, takze bylych prezydentow RP i Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Rade zwotywaC bede cyklicznie, co najmniej raz na kwartat, aby
dyskutowaé o problemach bezpieczenstwa. Omawiaé bedziemy nie tylko zaistniate
zagrozenia, ale takze zagrozenia potencjalne i problematyke dtugofalowg. Musimy
przygotowa¢ kraj do sprostania wyzwaniom gospodarczym, klimatycznym,
demograficznym i innych. Podczas pierwszego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
Narodowego przyjme od Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego informacje o
stanie Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;.

NOWOCZESNY PRZEMYSL OBRONNY

Polski przemyst obronny musi byC traktowany jako integralna czes¢ systemu
bezpieczenstwa panstwa — wpierajgca i zabezpieczajgca Sity Zbrojne. Konieczna jest
sprawna koordynacja planéw rozwoju tworzonych w MON 2z mozliwosciami
produkcyjnymi zakfadéw zbrojeniowych i intelektualnym potencjatem naukowo-
badawczym. Nalezy rozwija¢ przemyst obronny nie tylko w tych obszarach, w ktérych
mamy doswiadczenie i zdolnosci produkcyjne, ale trzeba inwestowa¢ w nowoczesng
technologie, koncentrujgc sie na generowaniu innowacyjnych rozwigzan i wspierajgc
tym samym rozwaj krajowej mysli technicznej. Polityka w zakresie rozwijania zdolnosci
produkcyjnych musi by¢ spojna i ponadpartyjna, zaplanowana w horyzoncie pokolenia,
nie kadencji.

W procesie tym uwzglednione muszg zostac istniejgce i nowe zagrozenia, a takze
Swiatowe trendy rozwojowe. Nalezy inwestowac¢ w technologie, ktdére zapewnig zbyt
nie tylko w kraju, ale stang sie konkurencyjne na rynkach zewnetrznych. Aby przemyst
obronny maogt petni¢ strategiczng role w systemie bezpieczenstwa panstwa powinien
by¢ zdolny do wytworzenia kompletnych systemow uzbrojenia, zdolnych zapewni¢
przewage na polu walki. Takie systemy charakteryzuje wysoki stopien ztozonosci,
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wysoki poziom technologiczny, specjalizacja i odpowiedni koszt wytworzenia. Dlatego
nawet najwicksze potegi gospodarcze i militarne budujg miedzynarodowe konsorcja,
pozwalajgce na wytworzenie i zbycie systemow uzbrojenia. PowinniSmy odnalez¢
swoje miejsce we wspoélnych projektach badawczo-rozwojowych i produkcyjnych
prowadzonych przez Unie Europejskg i NATO, korzystajgc ze struktur Europejskiej
Agencji Obrony i OCCAR. Obecnie Polska nie bierze wudziatlu w tych
przedsiewzieciach.

Armia dobrze wyposazona

Polski przemyst obronny musi byC traktowany jako integralna czes¢ systemu
bezpieczenstwa panstwa — wpierajgca i zabezpieczajgca Sity Zbrojne. Konieczna jest
sprawna koordynacja planéw rozwoju tworzonych w MON 2z mozliwosciami
produkcyjnymi zakfadéw zbrojeniowych i intelektualnym potencjatem naukowo-
badawczym. Nalezy rozwija¢ przemyst obronny nie tylko w tych obszarach, w ktérych
mamy doswiadczenie i zdolnosci produkcyjne, ale trzeba inwestowa¢ w nowoczesng
technologie, koncentrujgc sie na generowaniu innowacyjnych rozwigzan i wspierajgc
tym samym rozwaj krajowej mysli technicznej. Polityka w zakresie rozwijania zdolnosci
produkcyjnych musi by¢ spojna i ponadpartyjna, zaplanowana w horyzoncie pokolenia,
nie kadencji.

W procesie tym uwzglednione muszg zostac istniejgce i nowe zagrozenia, a takze
Swiatowe trendy rozwojowe. Nalezy inwestowacC w technologie, ktére zapewnig zbyt
nie tylko w kraju, ale stang sie konkurencyjne na rynkach zewnetrznych. Aby przemyst
obronny mogt petni¢ strategiczng role w systemie bezpieczenstwa panstwa powinien
by¢ zdolny do wytworzenia kompletnych systeméw uzbrojenia, zdolnych zapewnié
przewage na polu walki. Takie systemy charakteryzuje wysoki stopien ztozonosci,
wysoki poziom technologiczny, specjalizacja i odpowiedni koszt wytworzenia. Dlatego
nawet najwieksze potegi gospodarcze i militarne budujg miedzynarodowe konsorcja,
pozwalajgce na wytworzenie i zbycie systemow uzbrojenia. Powinnismy odnalezé
swoje miejsce we wspolnych projektach badawczo-rozwojowych i produkcyjnych
prowadzonych przez Unie Europejskg i NATO, korzystajgc ze struktur Europejskiej
Agencji Obrony i OCCAR. Obecnie Polska nie bierze wudziatu w tych
przedsiewzieciach.

NOWE Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Moje dziatania wspierac bedzie zreorganizowane Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
ktére stanie sie osrodkiem analitycznym i projektowym w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom, a nie tylko biurem rozpatrujgcym wnioski awansowe generatow.

BBN bedzie prowadzito analizy, organizowato sympozja i warsztaty, ktorych tematyka
bedzie odpowiadata wystepujgcym i prognozowanym zagrozeniom. Biuro bedzie
przygotowywato posiedzenia RBN i stanie sie immanentng czescig Stanowiska
Kierowania prezydenta RP w ramach Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong
Panstwa.

NEPTUNE



| PUBLIKACIE

Publikacja w ramach projektu NEPTUNE fundacji Stratpoints objeta jest prawami autorskimi.
Celem uzyskania licencji na cytowanie artykutu we fragmentach lub publikacji catosci prosimy o kontakt:

publikacje@stratpoints.eu

www.stratpoints.eu

NUEVMPTUNWE Copyright © Fundacja Bezpieczenstwa i Rozwoju Stratpoints




	BEZPIECZEŃSTWO NAPRAWDĘ
	Program Szymona Hołowni w zakresie bezpieczeństwa narodowego
	CENTRALNE STANOWISKO KIEROWANIA OBRONĄ PAŃSTWA
	NOWOCZESNA ARMIA
	UNIA I NATO GWARANTAMI NASZEGO BEZPIECZEŃSTWA
	NOWA RADA BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO
	NOWOCZESNY PRZEMYSŁ OBRONNY
	Armia dobrze wyposażona
	NOWE Biuro Bezpieczeństwa Narodowego




